Governo do Estado de Sao Paulo
Departamento de Estradas de Rodagem

Oficio n° 5461 | 2025 | DERSP-GAB

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SAO PAULO — CONSELHEIRO MARCO AURELIO BERTAIOLLI

Ref.: TC-013754.989.25-9 (principal); TC-013764.989.25-7; TC-013781.989.25-6; TC-
013819.989.25-2; TC-013917.989.25-3; e TC-013971.989.25-6.

DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM - DERI/SP, criado pelo Decreto n® 6.529, de 2
de julho de 1934, e erigido em autarquia por meio do Decreto-lei n° 16.546, de 26 de dezembro de
1946, devidamente qualificado nos autos do processo em epigrafe, vem, respeitosamente, perante
Vossa Exceléncia, expor e requerer o quanto segue:

TEMPESTIVIDADE

Em 31 de julho de 2025, o DER/SP foi intimado para manifestar, no prazo de 10 (dez) dias Uteis,
acerca das alegacdes realizadas pela Associacdo das Empresas de Engenharia e Limpeza
Urbana do Brasil, Paulo Henrique Aparecido Marques Manso, Ana Clara Blagitz Ferraz Enz Pires,
Fortini Advogados, Ruy Pereira Camilo Junior e Gustavo Acioli Gondim de Almeida.

Assim, considerando que o prazo final para apresentacdo de manifestacao pela autarquia é 14 de
agosto de 2025, a presente manifestacao é tempestiva.

PRELIMINARMENTE

a) Do cumprimento da determinacdo de suspensao dos processos licitatérios

Conforme decisédo proferida pelo Excelentissimo Senhor Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli,
datada de 31 de julho de 2025, foi determinada a suspensao cautelar da Concorréncia n°
90.007/2025, instaurada pelo Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de S&do Paulo
(DER/SP), ficando a autoridade responsavel impedida de praticar quaisquer atos relacionados ao
certame até deliberacéo definitiva por parte deste Egrégio Tribunal de Contas, ressalvada apenas
a hipotese de anulacdo ou revogacao do edital, a qual devera ser imediatamente comunicada a
Corte, com a juntada do respectivo ato e de seu comprovante de publicacéo.

Em atendimento a referida deliberacdo, encaminhamos os documentos comprobatérios das
providéncias adotadas para o integral cumprimento da medida de suspenséao:
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8§ Diario Oficial do Estado de Séo Paulo (0077355164)
8§ Portal Nacional de Contragfes Publicas (0077355217)

b) Documentos solicitados na Decisao

Nos termos da Decisdo exarada pelo Excelentissimo Senhor Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli
no ambito das representacdes que versam sobre o Edital n° 90.007/2025-CO, foi determinada a
remessa, por esta Autarquia, de coépia integral do instrumento convocatério, acompanhada das
seguintes informagdes complementares: (i) eventuais publicagbes relacionadas ao certame; (ii)
esclarecimentos prestados; (i) impugnacbes e recursos administrativos eventualmente
interpostos; e (iv) motivos de interesse publico relacionados a contratagdo em tela.

No que se refere, especificamente, a copia integral do edital e de seus anexos, a documentacao
solicitada foi integralmente reunida e esta disponibilizada por meio do seguinte link de acesso ao
ambiente institucional SharePoint, utilizado como repositorio oficial de arquivos do DER/SP:
https://governosp-
my.sharepoint.com/:f:/r/personal/cgla_der_sp_gov_br/Documents/Edital%20n.%C2%BA%2090.007-
2025-CO?csf=1&web=1&e=fCsufh

(1) Edital n® 90.000/2025 (0077723386, 0077723548, 0077723692)

(2) Boletins de esclarecimentos publicados (0077355419, 0077355468, 0077355501,
0077355487, 0077355558, 0077355548)

(3) Impugnacdes apresentadas (0077355623, 0077355662)

A estrutura dos arquivos disponibilizados permite acesso completo ao contetdo do edital, suas
minutas contratuais, planilhas orcamentarias, estudos técnicos e demais anexos, em
conformidade com os principios da transparéncia e da colaboracao institucional.

c) Manifestacao Unica em razao da juntada das representacdes no processo principal

Em razéo da deciséo proferida pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, que determinou
a suspensdo cautelar da Concorréncia n° 90.007/2025 e vinculou o exame de mudltiplas
impugnacdes ao mesmo procedimento, a presente manifestacdo serd apresentada de forma
unificada, contemplando as alega¢fes constantes dos seguintes processos: TC-013754.989.25,
TC-013764.989.25, TC-013781.989.25, TC-013819.989.25, TC-013917.989.25 e TC-
013971.989.25.

As impugnacdes foram formuladas por diferentes representantes, a saber: (i) Associacdo das
Empresas de Engenharia e Limpeza Urbana do Brasil — ALUBRAS; (ii) Paulo Henrique Aparecido
Marques Manso; (iii) Ana Clara Blagitz Ferraz Enz; (iv) Pires, Fortini Advogados; (v) Ruy Pereira
Camilo Junior; e (vi) Gustavo Acioli Gondim de Almeida. Embora partam de distintos legitimados,
todas as representagcdes convergem em criticas substancialmente semelhantes quanto a
legalidade e regularidade do edital, o que fundamentou a deliberacdo da Corte pela apreciacéo
conjunta.
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https://governosp-my.sharepoint.com/:f:/r/personal/cgla_der_sp_gov_br/Documents/Edital%20n.%25C2%25BA%2090.007-2025-CO?csf=1&web=1&e=fCsufh

E importante frisar, todavia, que o procedimento licitatorio impugnado envolve objeto especifico e
de alta complexidade técnica — a prestacdo de servicos de conservacao especial e reabilitacdo da
sinalizacao horizontal em 84 (oitenta e quatro) lotes distintos da malha rodoviaria estadual — o que
exige analise individualizada e aprofundada das condicdes editalicias, ndo se compatibilizando
com generaliza¢cbes ou analogias descontextualizadas.

As alegacbes apresentadas desconsideram aspectos fundamentais relacionados ao
planejamento, & execucdo contratual e a relevancia estratégica dos servigos para a seguranca
viaria e a adequada manutencdo da infraestrutura rodoviaria. Por essa razdo, a presente
manifestacdo visa ndo apenas refutar os questionamentos de forma sistematica e fundamentada,
mas também demonstrar a conformidade do edital com os preceitos legais e regulamentares
aplicaveis.

Reitera-se, por fim, que a contratacdo em questao representa medida essencial a preservacao do
interesse publico, a seguranca dos usuarios e ao desenvolvimento das regiées atendidas, estando
sua estruturacdo em conformidade com os principios que regem a Administracdo Publica e as
normas da Lei n® 14.133/2021.

d) Modelagem contratual de obras no DER/SP

No que se refere a modelagem contratual adotada pelo DER/SP para a execucdo de obras,
destaca-se que 0s processos sao estruturados de forma a garantir o cumprimento rigoroso das
normas técnicas vigentes e das boas praticas de engenharia. A contratacdo € precedida pela
elaboracdo de projetos executivos abrangentes, contemplando as diversas modalidades de
servicos necessarios para a solucdo das rodovias. Esses projetos, devidamente aprovados pela
Diretoria de Engenharia (DE), s&o elaborados com base em servigos preliminares de campo,
garantindo que as especificagbes sejam fundamentadas em critérios técnicos confidveis e
alinhadas ao ordenamento normativo.

O processo licitatorio também prevé a ampla participacdo de interessados, sendo as indagacdes
ou questionamentos apresentados durante o certame devidamente analisados. Sempre que
necessario, sdo emitidas notas de esclarecimento ou realizadas complementacdes técnicas no
projeto, com o objetivo de aprimorar as informacgfes disponibilizadas aos licitantes. Caso sejam
identificadas inconsisténcias ou necessidades de ajustes, essas questbes sao tratadas com
transparéncia, sem prejuizo a regularidade do certame.

A modelagem contratual do DER/SP também prevé que quaisquer sugestdes ou proposituras
técnicas apresentadas pelos participantes sejam analisadas a luz de uma Avaliacdo de Risco.
Esse procedimento € essencial para mensurar a probabilidade de erros, os impactos das solucdes
apresentadas e a adequacédo das propostas a execucado contratual. Dessa forma, o DER assegura
gue as decisdes sejam fundamentadas em analises técnicas robustas, afastando interpretacdes
baseadas em meras suposicoes.

Por fim, em observancia as condices econémicas e financeiras, as contratacdes podem ser
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objeto de atualizacdo orcamentéria, considerando a data-base vigente e a disponibilidade de
recursos financeiros no exercicio. Essa pratica reforca a flexibilidade da modelagem contratual,
garantindo a viabilidade técnica e econdmica das obras e a preservacao dos principios que
norteiam a administracao publica.

ESCLARECIMENTOS

i. Falta de clareza no objeto e nas condi¢des da licitacao - o Termo de Referéncia nao define
com precisao o escopo dos servigcos, parametros de qualidade e critérios de aceitacdao, em
afronta ao art. 18, caput, e § 1°, incisos ll e IV, da Lei n° 14.133/2021.

No item IV.1 de sua manifestacdo, a ALUBRAS sustenta que o Edital n°® 90.007/2025 estaria
eivado de vicio insanavel em razdo de alegada auséncia de clareza quanto a natureza dos
projetos apresentados (se basicos ou executivos), e quanto ao regime de execucao adotado,
mencionando incerteza entre empreitada por pre¢o unitario, contratacdo integrada ou semi-
integrada. Ainda, alega que o instrumento convocatorio ndo definiria de forma expressa a
modalidade da licitacdo, o critério de julgamento, os parametros de qualidade e os critérios de
aceitacdo, o que, segundo afirma, comprometeria a transparéncia do certame e inviabilizaria a
formulacdo adequada das propostas, em prejuizo a competitividade e a isonomia entre 0s
licitantes.

Entretanto, tais alegacdes ndo se sustentam diante da andlise objetiva e contextualizada dos
documentos técnicos que integram o edital.

Logo no item 2 do Estudo Técnico Preliminar “Descricdo da Necessidade”, constam, de forma
inequivoca, os elementos que balizam a contratacdo, com fundamento em diretrizes de
conservacgao especial, voltadas ao rejuvenescimento da camada de rolamento e a ampliacdo da
vida util do pavimento. Trata-se, portanto, de servicos de manutencao viaria com escopo técnico
bem definido, compativeis com projeto basico e elementos executivos complementares.

2. Descricdo da necessidade

A presente contratacdo, embasada em procedimentos e conceitos de conservagao
especial, visa 0 rejuvenescimento da camada de rolamento, prolongando a vida util
do pavimento existente. Considera-se que a malha rodoviaria estadual foi
implantada ha mais de 50 anos, e que suas caracteristicas locais e condi¢cdes de
trafego exigem intervengdes adequadas para manutengdo em padrfes aceitaveis de
gualidade, conforto e seguranca. Desta forma, pretende-se postergar e planejar
adequadamente intervencdes mais onerosas, tais como obras de restauracdo
pesada ou reconstrucao.

Além disso, a contratacdo esta pautada na norma institucional do DER/SP IC-RP-000/002-
Rev.C, que orienta as boas praticas de engenharia para essa modalidade de intervencao,

7

isto é, as “Diretrizes e Procedimentos para Servicos de Conservagdo Especial incluindo a
Identificacdo de Defeitos e Definicbes de Solugbes para Rejuvenescimento de Pavimentos
Rodoviarios e da Sinalizag&o Horizontal’. Entre 0s servigos previstos nessas instrucfes estao:

§ fresagem em segmentos especificos da rodovia;
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8§ recomposigao da camada de rolamento com concreto betuminoso usinado a quente;
8§ implantagao de sinalizag&o horizontal.

As solucdes foram detalhadas por meio de memoriais descritivos, secfes tipo, memoriais de
calculo e retigraficos, elaborados para todos os 84 (oitenta e quatro) lotes da licitacdo. Esses
documentos fornecem os dados necesséarios para a formulagdo adequada das propostas,
atendendo integralmente ao disposto no art. 18, 8 1°, Il e IV, da Lei n° 14.133/2021.

A definicao do objeto, das condicdes de execucdo, dos critérios de medicado e recebimento,
bem como as quantidades e métodos construtivos, estao disponiveis de forma clara,
precisa e acessivel.

Ainda no tocante a alegacdo de auséncia de precisdo quanto a natureza dos projetos
apresentados (se béasicos ou executivos) e do regime de execucao contratual (empreitada por
preco unitério, contratacdo integrada ou semi-integrada), importa esclarecer que a argumentacao
da Representante ndo se sustenta diante do contetdo dos documentos que integram o Edital.

O regime de execucdo adotado, por empreitada por pre¢o unitario, esta inequivocamente
delineado nos instrumentos convocatérios, inclusive na Minuta Contratual, que estabelece que os
pagamentos se dardo com base nos quantitativos efetivamente executados, nos termos do art. 6°,
XXVIII, da Lei n°® 14.133/2021.

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO (art. 92, 1 e ll)

1.1. O objeto do presente instrumento € a prestacdo de servigos de conservagao
especial e reabilitacdo da sinalizacdo horizontal em rodovias do Estado de S&o
Paulo, sob circunscricdo do DER/SP, divididos em 84 lotes, conforme detalhamento
e especificacdes técnicas deste instrumento, do Projeto e demais documentos do
Anexo |, da proposta do

Contratado e demais documentos da contratacdo constantes do processo
administrativo em epigrafe.

1.2. Objeto da contratacgéo:

Inserir proposta vencedora (Lote n° ...)

1.3. O presente Termo de Contrato vincula-se a seguinte documentacéo, que se
considera parte integrante deste instrumento, independentemente de transcrigao:
1.3.1. O Projeto e demais documentos do Anexo I;

1.3.2. O Edital da Licitacao;

1.3.3. A Proposta do Contratado; e

1.3.4. Eventuais anexos dos documentos supracitados.

1.4. O regime de execucao é o de empreitada por preco unitario. (grifo)

Ainda, cabe destacar a contradicdo da prépria Representante, que no item IV.4 de sua
manifestacao afirma, com base em imagem extraida do projeto do Lote 9, que a
descontinuidade da solucdo técnica implicaria risco de formacao de degrau na pista. Essa

argumentacao parte da analise concreta do projeto, o que evidencia que as informacdes
constantes dos documentos do certame sdo claras e suficientes para subsidiar juizo
técnico por parte dos licitantes — inclusive daqueles que, como a Representante, optam
por impugna-lo.
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E precisamente essa capacidade de andlise técnica do projeto apresentado que enfraquece a

alegacdo de que nao haveria clareza no objeto. A mesma peca que sustenta haver vicio de

definicdo, paradoxalmente, baseia-se em detalhes técnicos extraidos do préprio Edital para
defender a inexequibilidade da proposta. Trata-se, portanto, de argumenta¢cédo autocontraditoria

e destituida de respaldo técnico consistente.

Dessa forma, restando demonstrado que os documentos que instruem o processo licitatério séo
suficientes, claros e compativeis com os dispositivos legais pertinentes, ndo subsiste a alegacao
de que haveria falta de clareza no objeto ou nas condi¢oes da licitagéo.

ii. Omissao do Plano Anual de Contratacdes - Nao ha indicacao de previsdo no Plano Anual
de Contratacdes, requisito do Estudo Técnico Preliminar (art. 18, § 1°, Il).

No item IV.1 da representacéo, a ALUBRAS também sustenta que o Edital n° 90.007/2025 n&o
demonstraria a inser¢cdo da contratacdo em comento no Plano Anual de Contratacbes, o que,
segundo argumenta, violaria o art. 12, VII, da Lei n° 14.133/2021, regulamentado pelo Decreto
Federal n® 10.947/2022, e reforgcado pelo art. 18, § 1°, inciso Il da mesma lei.

Neste aspecto, a ALUBRAS afirma que:

[...] ndo é apresentado se o respectivo Edital esta inserido no plano anual de
contratacdes, conforme exigido pelo art. 12, inciso VII, e regulamentado pelo
Decreto n°® 10.947, de 25 de janeiro de 2022, obrigacéo reforcada pelo art. 18, § 1°,
inciso Il, que determina a demonstracdo dessa previsdo no plano, sempre que
elaborado.

Contudo, essa alegacdo nao merece prosperar, pois a mera leitura do Estudo Técnico
Preliminar, especialmente de seu item 11, permite verificar que a contratacdo em questao
foi devidamente incluida no Plano Anual de Contratacdes do DER/SP para o exercicio
corrente.

O referido item registra expressamente essa informacdo, em conformidade com a legislacao
aplicavel, deixando claro o alinhamento da contratacdo com o planejamento institucional,
conforme:

11. Alinhamento entre a Contratacado e o Planejamento

Destacamos que o Plano de Contratacdes Anuais que foi regulamentado pelo
Decreto n.° 67.689/2023, mas, ressaltamos que no artigo Unico da Disposicdo
Transitoria do mesmo, indica a faculdade de elaboracdo para o ano 2023, motivo
pelo qual para o ano de 2024 néo hé referido plano, tendo sido inserido no Plano
de Contratacées do ano de 2025, conforme DFD n.° 13/2025. (grifo)

Ainda, é importante destacar que, embora ndo seja exigida a reapresentacdo do Plano Anual de
Contratacdes no corpo do Edital, a vinculacéo foi objeto de anélise e despacho especifico na fase
interna do processo, por ocasido da aprovacdo do Documento de Formalizacdo da Demanda
(DFD). Este despacho abordou, de forma expressa, 0 enquadramento dessa contratacdo no Plano
Anual de Contratacdes da unidade, o que se comprova por meio dos registros constantes do
processo administrativo:
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Mo que se refere ao Estudo Técnico Preliminar, especificamente ao ‘Inciso Il - demonstragio da
previsdo da contratacdo no plano de contratactes anual', esta Coordenadoria esclarece que as
informacdes relativas ao Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD) estdo registradas no
Plano de Contratagbes Anual (PCA) 2025, conforme disponibilizado no documento
n? 0067422816, por meio do portal Compras.gov.br.

Considerando a necessidade de informacBes complementares para a elaboracdo detalhada da
documentacdo do processo de contratacdo, foram listados abaixo o ID do item no PCA, a
Classe/Grupo e o ldentificador da Futura Contratacdo. Esses dados estdo disponiveis para
Para acessa-los, basta selecionar o Departamento de Estradas de Rodagem no campo “Orgdos”
e, em seguida, escolher o plano correspondente a autarquia.

- Prestagdo de servicos de conservacdo especial e reabilitagdo da sinalizagdo horizontal em
rodovias do Estado de 530 Paulo, sob circunscricio do DER/SP, divididos em 84 lotes, no valor
total estimado de RS 915.265.934,07 (novecentos e quinze milhSes, duzentos e sessenta e
cinco mil, novecentos e trinta e quatro reais e sete centavos).

- 1D do item no PCA: 1158 ao 1241

- Classe/Grupo: 833 - SERVICOS DE ENGEMNHARIA,

- Identificador da Futura Contratacdo: 262201-860/2025

Diante do exposto, remetemos o presente para conhecimento e providéncias ulteriores em
relagdo ao prosseguimento do feito

580 Paulo, na data da assinatura digital

JOAD VITOR DE CARVALHO PACCI
Coordenador de Plangjamento & Custos

GEAN KENID SIFRONIO FRANCO
Coordenador Geral de Planejamento e Pesquisa

FRANK ALVES NUNES
Diretor de Planejamento

Portanto, houve previsdo expressa da insercdo da referida contratacdo no Plano Anual,
demonstrando que o DER/SP observou os requisitos legais aplicaveis ao planejamento de suas
contratacdes publicas.

iii. Contradicdes na minuta contratual - Clausulas ambiguas impéem obrigacdes
conflitantes a Contratada e a Contratante, violando o principio da seguranca juridica (art.
50, VIII, da Lei 9.784/1999).

Em sua manifestacdo, a ALUBRAS sustenta que haveria contradicdo entre o Estudo Técnico
Preliminar, que permitiria a subcontratagdo com restricoes, e a Minuta Contratual, que vedaria de
forma absoluta tal possibilidade. Essa inconsisténcia, segundo alega, comprometeria a clareza e a
transparéncia do Edital, em afronta ao principio da publicidade.

Contudo, conforme se observa dos documentos que integram o processo licitatério, ndo ha
qualquer contradicdo que comprometa a transparéncia do certame ou que viole o principio
da seguranca juridica. Tanto a Minuta Contratual quanto o Estudo Técnico Preliminar

vedam expressamente a subcontratacao dos servicos objeto da licitacdo, embora o facam
com niveis distintos de detalhamento.

A Minuta Contratual, por se tratar de documento padronizado utilizado nas contratagbes do
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DER/SP, apresenta vedacdo genérica a subcontratacdo, conforme Clausula Quarta. Por sua vez,
o Estudo Técnico Preliminar, por sua natureza técnica e por anteceder a publicacdo do edital,
aprofunda-se na vedacgdo com base no art. 122, § 3° da Lei n°® 14.133/2021, tratando da proibigéo
de subcontratacdo a pessoas fisicas ou juridicas que mantenham vinculo com agentes publicos
envolvidos no procedimento licitatério ou na execucédo contratual.

Art. 122. Na execuc¢do do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais
e legais, o contratado poderd subcontratar partes da obra, do servico ou do
fornecimento até o limite autorizado, em cada caso, pela Administragao.

§ 1° O contratado apresentara a Administracdo documentagdo que comprove a
capacidade técnica do subcontratado, que sera avaliada e juntada aos autos do
processo correspondente.

§ 2° Regulamento ou edital de licitacdo poderdo vedar, restringir ou estabelecer
condi¢des para a subcontratacéo.

§ 3° Sera vedada a subcontratacao de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou
os dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgao ou entidade
contratante ou com agente publico que desempenhe funcdo na licitacao ou

atue na fiscalizacao ou na gestao do contrato, ou se deles forem codnjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro

grau, devendo essa proibi¢éo constar expressamente do edital de licitagdo. (grifo)

A previsdo contida no ETP, portanto, ndo configura permissao a subcontratacao, mas sim

reforca, com base legal expressa, os limites impostos a Administracao Publica nesse
aspecto. Reitere-se que a legislacdo vigente autoriza o Edital a vedar, restringir ou condicionar a

subcontratagéo, nos termos do art. 122, § 2° da Lei n° 14.133/2021, diretriz que foi devidamente
observada no caso em apreco.

A utilizacdo de minuta padronizada esta, ainda, em estrita consonancia com o art. 25, caput e §1°,
da Lei n° 14.133/2021, o qual orienta a adocao de clausulas uniformes sempre que o objeto da
contratacdo assim o permitir, sem prejuizo das adequacfes necessarias ao caso concreto. Nesse
sentido, nas orientacdes e jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Uniéo é indicado que:

Por fim, vale lembrar que a Lei 14.133/2021 determina que, sempre que 0 objeto
permitir, a Administracdo deve adotar minutas padronizadas de edital e contrato com
clausulas uniformes[14]. Para tanto, os 6rgdos da Administracdo com competéncias
regulamentares relativas as atividades de administracdo de materiais, obras,
servigos, licitagbes e contratos devem instituir modelos de minutas de editais,
termos de referéncia, contratos padronizados e outros documentos. A néo utilizagédo
dos modelos de minutas deve ser justificada por escrito e anexada ao respectivo
processo licitatorio[15].

Assim, néo se trata de contradicdo ou dubiedade, mas de coeréncia documental entre as pecas
que compdem a fase preparatéria e a fase externa da licitagdo, cada qual redigida conforme sua
funcdo e momento processual. Inexiste, pois, violagdo ao principio da publicidade, tampouco
qgualquer obscuridade que comprometa a formulagéo de propostas pelos licitantes.

Diante disso, as alegac¢fes apresentadas pela ALUBRAS devem ser afastadas, por auséncia de
fundamento juridico e técnico.
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iv. Clausulas abusivas - Previsdes desproporcionais e onerosas, em desconformidade com
o principio da razoabilidade (art. 37, caput, da CF/1988).

A ALUBRAS sustenta que o Edital contém clausulas contratuais de natureza abusiva, em afronta
aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e seguranca juridica. A entidade destaca, entre
outros pontos, a imposi¢gdo a contratada de responsabilidade por custos néo previstos na planilha
orcamentéria — incluindo encargos com residuos, licenciamento e ensaios técnicos — sem a
correspondente previsdo de remuneracdo, o que transfere a licitante riscos indevidos e
compromete a exequibilidade da proposta. Critica, ainda, a obrigagcdo de apresentar plano de
destinacdo de material fresado e a realizacdo de estudos de validacdo de solugbes técnicas,
apesar da auséncia de projeto executivo detalhado por parte da Administracdo. As referidas
previsbes, no entender da representante, revelam desequilibrio contratual e desvirtuamento da
matriz de responsabilidades, configurando dnus excessivo e injustificavel as futuras contratadas.

No que se refere a alegacdo de que a auséncia de determinados servicos na planilha
orcamentéria configuraria falha de planejamento ou de elaboracdo do orcamento por parte do
DER/SP, a assertiva ndo procede. A interpretacdo conferida ao Anexo |.1 — Estudo Técnico
Preliminar, particularmente aos itens XIV (Avaliagbes Estruturais para fresagem com espessura
acima da matriz de solu¢des) e XV (Ensaios e Investigacbes para Validacdo das Solugbes

Projetadas), revela-se equivocada. Nao se trata, em nenhum dos casos, de servicos
previamente definidos como condicdo necessaria ao inicio da execucao contratual,
tampouco de obrigacdes genéricas atribuidas automaticamente.

No que tange ao item “ X/V - Avaliagcbes Estruturais para fresagem com espessura acima da matriz
de solugbes”, as avaliacdes estruturais eventualmente indicativas de necessidade de fresagem
com espessura superior aquela prevista na matriz de solugbes nao decorrem de omissao no
planejamento, mas de hip6teses pontuais que possam surgir em razdo da evolucdo das
patologias observadas entre a fase de concepcao do projeto e sua efetiva implementacdo. Trata-
se, portanto, de medidas excepcionais, condicionadas a constatacdo técnica de que as
condicdes da pista se desviaram dos parametros originalmente diagnosticados. Ainda, é
importante destacar que os referidos ajustes ndo estdo contemplados na norma institucional 1C-
RP-000/002, sendo cabivel, nesses casos, a apresentacdo de nova justificativa técnica pela
contratada, a ser, obviamente, avaliada pela area técnica do DER/SP.

Quanto ao item “XV — Ensaios e Investigacbes para Validacdo das Solugbes Projetadas”, o
Estudo Técnico Preliminar apenas prevé que, nos trechos onde se apliquem solugcbes de
reconstrucdo ou reciclagem continua, eventualmente sera necessaria a realizacdo de
levantamentos deflectométricos e pocos de inspecdo a cada 1 km, com vistas a validacdo das

solucbes previamente indicadas. Esses procedimentos também nao configuram obrigacdo
automatica, mas hipétese técnica restrita, aplicavel apenas se a Contratada optar por
propor solucdo diversa daquela originalmente estabelecida.

Em ambos os casos, cabe a Contratada, caso pretenda adotar solucao técnica distinta da
indicada no edital, apresentar dados técnicos consistentes, devidamente embasados em
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elementos objetivos e verificaveis, ndao se admitindo justificativas baseadas em
observacoes visuais ou suposicoes empiricas.

Assim, 0s ensaios e estudos complementares previstos nos itens XIV e XV n&o integram o escopo
contratual obrigatério e ndao constituem condicdo necessaria ao inicio da execucdo. Sao, na
verdade, medidas técnicas eventuais e de iniciativa da Contratada, quando pretenda alterar as
solugdes padrao estabelecidas pelo DER/SP.

Por fim, cumpre ressaltar que o controle tecnoldégico das operacées encontra-se
expressamente contemplado na composicdo do Beneficio e Despesas Indiretas (BDI
adotado pelo DERISP, o que afasta qualquer alegagdo de omissdo orgcamentaria ou de
transferéncia indevida de encargos a contratada. Portanto, trata-se de item ja internalizado na

estrutura de custos padrao, refletindo a pratica consolidada nos contratos de obras e servigos de
engenharia.

v. Inexequibilidade do objeto - Auséncia de parametros claros de medicdo e de Instrumento
de Medicao de Resultado, conforme exige o Anexo V da IN TCU 5/2017, que também é
acolhida por esta E. Tribunal.

A ALUBRAS alega a inexequibilidade do objeto sob o argumento de que os projetos licitados nao
apresentam parametros técnicos essenciais, como os valores iniciais do indice de Irregularidade
Internacional (IRI), resultados de ensaio deflectométrico (FWD) e projecbes de trafego (VDM), o
gue inviabilizaria a medicdo adequada dos resultados e a fiscalizacdo da execucao contratual, em
desacordo com o Anexo V da IN TCU n° 5/2017 e com as normas técnicas do DER/SP.

Em atencéo a alegacdo de suposta auséncia de parametros claros de medicdo e de Instrumento
de Medicdo de Resultados (IMR), cumpre esclarecer que os elementos exigidos pelo Anexo V da
Instrucdo Normativa TCU n° 5/2017 estdo plenamente contemplados no Estudo Técnico
Preliminar (ETP) que instrui o certame, especialmente nos Capitulos Il — Normas Técnicas e XI —
Fiscalizac&o e Controle de Qualidade.

O Estudo Técnico Preliminar estabelece, de forma clara e objetiva, os critérios de aceitacdo, os
parametros de qualidade e os instrumentos de verificagcdo e fiscalizagdo. No Capitulo 1l, o
documento prevé expressamente a aplicagdo de normas técnicas do DER/SP e de outras
instituicbes competentes (como o DENATRAN), vinculando a execuc¢do contratual as seguintes
diretrizes normativas:

IC-RP-000/002 — Rev. C, que define os procedimentos gerais de obras rodoviarias;
ET-DE-P00/001 a ET-DE-P00/059, para controle de camadas do pavimento;
ET-DE-LO0/001 a ET-DE-L00/022, para sinalizacao;

ET-DE-H00/001 a ET-DE-H00/019, para drenagem.

Esses documentos estéo disponiveis publicamente no portal institucional do DER/SP (link oficial)
e conferem absoluta transparéncia e seguranca técnica quanto as exigéncias de execucdo e
controle.

No Capitulo XI, o ETP avanca na definicdo dos mecanismos de medi¢do de resultados e controle
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da qualidade, ao prever que a Contratada devera elaborar e executar, diariamente, um plano
detalhado de controle tecnolégico. O referido plano inclui a realizacdo e entrega, no prazo de 72
horas ap6s cada trecho executado, de um "Kit de Ensaios", composto pelos seguintes itens
minimos: (i) extracdo e analise granulométrica dos agregados; (ii) determinacao do teor de ligante
asfaltico (betume); (iii) volume de vazios (VV); (iv) grau de compactacao e densidade aparente; (V)
indice de Irregularidade Internacional (IRI); (vi) espessura das camadas aplicadas; e (vii) ensaios
deflectométricos, quando aplicaveis.

Além disso, o Estudo Técnico Preliminar estabelece a obrigatoriedade de correcdo de eventuais
nao conformidades, mediante emisséo de relatérios especificos. Em caso de divergéncia entre os
resultados da Contratada e da fiscalizacdo, prevé-se a realizacao de contraprova conjunta, sendo
vedado o aceite de trechos ou servi¢cos que ndo atendam plenamente as especificagdes técnicas.

Portanto, ao contrario do que foi alegado, ndo ha qualquer margem de subjetividade ou
inseguranca técnica quanto ao objeto contratual. O Estudo Técnico Preliminar ndo apenas delimita
com clareza as intervencdes previstas, segregando-as por natureza (intervencdes descontinuas,
continuas, drenagem profunda, sinalizacdo provisoria), como também define os métodos
construtivos, parametros de desempenho, critérios de aceitacdo e mecanismos de afericdo de
resultados, atendendo integralmente aos principios da economicidade, objetividade e
transparéncia que regem a contratacao publica.

Desse modo, a argumentacdo relativa a suposta inexisténcia de Instrumento de Medicdo de
Resultado ndo se sustenta, uma vez que os elementos exigidos pela IN TCU n° 5/2017
encontram-se devidamente formalizados, com detalhamento técnico suficiente para garantir a
exequibilidade do objeto e a adequada afericdo da performance contratual.

vii. Divergéncia em datas-bases - Inconsisténcia entre as datas-bases das planilhas e das
composicdes de preco (art. 18, § 1°, IV, clc art. 6°, inciso I).

A ALUBRAS sustenta que haveria irregularidade na documentacéo técnica do Edital em razéo da
alegada discrepancia entre a data-base das composi¢des de precos unitarios (outubro de 2024) e
a data-base constante das planilhas orcamentéarias dos lotes (janeiro de 2025). Essa divergéncia,
segundo alega, comprometeria a integridade orcamentaria do certame e evidenciaria
inconsisténcia documental. Aponta, ainda, auséncia de algumas composicfes especificas, como a
de fresagem continua sem transporte e transporte de material fresado até 5 km, como indicio de
incompletude do orgamento.

Entretanto, tais apontamentos ja foram devidamente elucidados e equacionados por meio
do Boletim de Esclarecimentos n° 04, amplamente divulgado nos meios oficiais, o qual
consolidou, de forma inequivoca, que a data-base oficial para fins de elaboracdo das
propostas é janeiro de 2025, conforme estabelecido nas planilhas orcamentarias que
integram o Edital como Anexo VI.

Na ocasido, foi expressamente indicado que as composi¢coes de precos disponibilizadas no
documento de esclarecimento também estavam compativeis com essa data-base, tendo sido
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publicadas 188 (cento e oitenta e oito) paginas de composi¢cdes atualizadas com base em 31 de
janeiro de 2025.

Nesse sentido, é importante observar que a prépria publicacdo das composicdes atualizadas no
referido boletim, sem alteracao dos critérios de julgamento, escopo contratual ou regras de
habilitacdo, ndo representa modificacdo substancial do instrumento convocatério, mas ato de
transparéncia complementar, com o objetivo de reforcar a padronizacédo das referéncias para as
licitantes.

Em conformidade com o disposto no art. 18, 81°, inciso VI da Lei n°® 14.133/2021, a Administragcéo
Publica deve apresentar orgcamento estimado com composicdes dos precos utilizados para sua
formacdo, o que foi devidamente cumprido pelo DER/SP no certame analisado.

Ainda, cumpre destacar que o orcamento estimado, embora fundado em composicdes

técnicas, ndo vincula as propostas comerciais a serem apresentadas pelos licitantes. As
composi¢cdes orcamentarias anexadas aos autos do certame tém carater meramente indicativo e

referencial, servindo a Administracdo como parametro de estimativa, € hdo como exigéncia

impositiva aos licitantes. Assim, cabe aos proponentes, no exercicio de sua liberdade
empresarial, expertise técnica e conhecimento de mercado, elaborarem suas propostas de
precos conforme suas préprias estruturas operacionais e custos internos.

Ademais, eventual auséncia pontual de composicdes especificas, como as mencionadas pela
ALUBRAS, ndo compromete a consisténcia do orcamento de referéncia, isso porque 0 orcamento
foi estruturado com base em critérios técnicos de engenharia, observando os quantitativos
estimados e o0s insumos majoritarios por tipo de servico, sendo certo que, para a definicdo da
vantajosidade da contratacdo, o que prevalece € o valor global do lote, e ndo a exaustividade de
cada subitem individual.

Portanto, ndo se verifica qualquer vicio de legalidade, tampouco irregularidade formal ou material,
a justificar a invalidacao do edital ou a suspensao do certame. A adocao da data-base de janeiro
de 2025 estd consolidada nos autos, amplamente divulgada e tecnicamente respaldada, e as
composicdes de custo tém funcdo exclusivamente estimativa. Assim, a alegacdo de que haveria
divergéncia insanavel entre composi¢cdes e planilhas ndo encontra amparo fatico ou juridico,
mostrando-se ja superada no curso regular do procedimento.

viii. Programa de Integridade irregular - Exigéncia de compliance sem fundamentacao
técnica ou juridica, criando barreira a competitividade (art. 5°, caput, da Lei 14.133/2021).

Em relacdo a exigéncia de implementacdo de Programa de Integridadem, a ALUBRAS alega sua
indevida imposicao, por auséncia de respaldo legal. Dessa maneira, sustenta que, isoladamente,
nenhum dos 84 (oitenta e quatro) lotes alcanca o valor minimo exigido para caracterizagdo como
contratacdo de grande vulto, nos termos do art. 6°, XXIl, da Lei n°® 14.133/2021, motivo pelo qual
entende incabivel a exigéncia de compliance. Assim, a imposicdo de medidas de compliance
generalizadas, consequentemente, configuraria restricdo a competitividade, ofendendo os
principios da isonomia e da legalidade que regem as contratacdes publicas.
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No que se refere a alegacao de irreqularidade na exigéncia de Programa de Integridade e
Compliance no certame em questao, cumpre esclarecer que nao se trata de obrigacao
indiscriminada imposta a todos os licitantes, mas de condicao vinculada a adjudicacao de

contratos que, somados, ultrapassem o patamar legal que caracteriza a contratacdo como
de grande vulto.

Conforme expressamente disposto no subitem 14.2.3 do Edital:

14.2.3. De acordo com o subitem 1.1.1, caso a empresa ou o consércio licitante
adjudique o total de itens (lotes) que resultem na assinatura de um ou mais

contratos que superem o valor de R$ 250.902.323,86 (duzentos e cinquenta
milhGes, novecentos e dois mil, trezentos e vinte e trés reais e oitenta e seis
centavos), conforme valor estabelecido pelo Decreto n.° 12.343, de 30 de
dezembro de 2024, deverd apresentar ou se comprometer a apresentar no

prazo de 6 (seis) meses, como condicdo obrigatéria, a implementar e manter o
Programa de Integridade como objetivo institucional, nos termos do 8§ 4° do artigo

25 da Lei Federal 14.133/21 e Decreto n.° 12.304, de 9 de dezembro de 2024. (grifo)

O _Edital, portanto, restringe a exigéncia de programa de integridade exclusivamente as
hipéteses em gue a contratacao resulte na superacdao do limite de R$ 250.902.323,86

(duzentos e cinquenta milhdes, novecentos e dois mil, trezentos e vinte e trés reais e
oitenta e seis centavos), estabelecido tanto na legislacdo federal quanto na regulamentacao
estadual para caracterizacdo de contratacdes de grande vulto, nos termos do art. 6°, XXII, da Lei
n° 14.133/21.

Ademais, destaca-se que a previsao do subitem 1.1.1 do Edital garante ampla liberdade

concorrencial, ao facultar aos licitantes a participacdo em quantos lotes desejarem. Essa
circunstancia exige que o instrumento convocatorio preveja mecanismos para aplicacédo

proporcional e posterior das obrigacdes correlatas, como € o caso da implantacdo do Programa de
Integridade, evitando imposicdes prévias e generalizadas que poderiam, estas sim, comprometer
a competitividade do certame.

Ressalte-se, ainda, que o prazo de até 6 (seis) meses para a implantagdo do programa, contado a
partir da assinatura do Contrato, esta em estrita conformidade com o disposto no Decreto
Estadual n° 12.304/2024 e no art. 36 do Decreto n° 67.301/2022.

Por fim, a medida reflete ndo apenas o cumprimento do dever legal da Administracdo Publica,
mas também o compromisso do DER/SP com a integridade institucional e a boa governanca
publica, conforme preconizado pela Lei n°® 14.133/2021.

Nesse contexto, destaca-se que o Conselheiro Maxwell Borges de Moura Vieira, do Tribunal de
Contas do Estado de Séo Paulo, reconheceu a legalidade da exigéncia de Programa de
Integridade ao apreciar impugnacgéo formulada em face de outro edital promovido pelo DER/SP,
nos autos dos processos TC-00000202.989.25-7 e TC-00000562.989.25-1, firmando
entendimento quanto ao respaldo normativo da medida:

No que se refere ao indicado em (xiii), observo que, em determinadas

NdZS-VdXS-EMLTI-H9HG-9 :0juawnaop op 0BIpod 0 awlojul 8 ,[elBip 0JUBWINJ0P JeplfeA, Mul| - 1g°AoB ds a2) 0ssaoo.d-a//:dny assaoe
[euibuo oAinbre 0 JaA NOJa eINJRUISSE 8100S S3QJRWIOUI IB1M0 Bled "dSID1-8 BWAISIS "JOIVd V11vA YNITOHVYD :HOd LNIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d VIdOD



contratacdes, a obrigatoriedade de implantacdo de Programa de Integridade
pelo licitante vencedor encontra amparo no artigo 25, § 4° da NLLC. Eventuais
excessos na aplicacdo daquele dispositivo legal, portanto, poderdo ser igualmente
aferidos quando da andlise dos atos concretamente praticados. (grifo)

Dessa forma, ndo se sustenta a alegacdo de que a exigéncia de Programa de Integridade
configura barreira indevida a competitividade ou afronta ao ordenamento juridico, ao contrario,
trata-se de obrigagdo legal, de aplicagdo proporcional e fundamentada, voltada a prevencéo de
riscos em contratagcdes de elevado vulto financeiro.

ix. Discrepancias na composicao de precos e coeficientes, ante a divergéncia nos
coeficientes adotados para servicos similares, como fresagem continua com e sem
transporte dos residuos, comprometendo a coeréncia técnica e orcamentaria; e
subdimensionamento dos recursos humanos, com coeficientes de mao de obra inferiores
aos recomendados nas normativas, o que pode afetar a execucdo e seguranca dos
Servicos.

Em relac@o as possiveis discrepancias na composi¢do de precos e coeficientes adotados, Paulo
Henrigue A. M. Manso e Ana Clara Blagitz Ferraz Enz sustentam que o Edital apresenta
inconsisténcias técnicas ao adotar coeficientes distintos para servigos de fresagem continua com
e sem transporte de residuos, embora considere que se tratam de atividades equivalentes. Ainda,
alegam que o dimensionamento de m&o de obra estaria abaixo dos parédmetros definidos no
Manual de Manutencdo Rodoviaria do préprio DER/SP, o que comprometeria, segundo sua
argumentacdo, a viabilidade técnica, a seguranca operacional e a fidedignidade do orcamento.

Contudo, tais alega¢gbes nao merecem prosperar.

Revisdes periddicas nas tabelas referenciais de custos e coeficientes sao praticas
rotineiras e necessarias para assegurar a aderéncia dos orcamentos publicos aos custos
efetivamente praticados no mercado, bem como aos métodos executivos mais atualizados.
Assim, eventual divergéncia entre os coeficientes adotados neste certame e aqueles

constantes de versoes anteriores de composicoes referenciais ou de manuais técnicos nao

compromete, por si sé, a regqularidade do procedimento, desde que os parametros

utilizados estejam téchica e metodologicamente fundamentados, o que se verifica no

presente caso.

No que se refere a fresagem continua com e sem transporte de residuos, € importante destacar
gue os servicos apresentam particularidades operacionais relevantes, especialmente no que diz
respeito a logistica de remocéao e destinagcdo dos materiais. Por essa razdo, € tecnicamente
admissivel a variagdo de coeficientes entre as composicdes, principalmente nos itens
relacionados ao transporte e ao tempo de execucao. A atividade de fresagem, embora similar em
sua esséncia, pode demandar recursos distintos conforme o escopo envolvido.

Para a composicao adotada, foi estimada uma producao horéaria de 20,00 m3/h, com alocacéo de
6 (seis) serventes e 1 (um) encarregado de turma, quantitativo compativel com as caracteristicas
do servico. Como parametro comparativo, o DER/PR utiliza, para o0 mesmo tipo de servico, equipe
composta por 7 serventes e 1 técnico (funcdo analoga ao encarregado), com a mesma producéo
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horaria de 20,00 m3/h.

Adicionalmente, estudo elaborado pela Fundacdo Getdlio Vargas — FGV/IBRE, no ambito do
contrato n® 22.425-0 firmado com o DER/SP, apresenta produtividade horaria de 2,03 m3/h para o
mesmo servico, com efetivo ligeiramente inferior ao previsto no edital em questdo. Esse cotejo
técnico evidencia que os parametros utilizados se encontram em faixa de razoabilidade, sendo
compativeis com praticas correntes de mercado e com a seguranca da execugao contratual.

Ainda, importa ressaltar que as composi¢cdes de precos constantes do edital possuem carater
referencial, cabendo as licitantes, no exercicio de sua autonomia técnica e experiéncia de
mercado, elaborar propostas compativeis com sua propria produtividade e estrutura operacional,
nos termos do art. 6°, § 1° da Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, resta demonstrado que as composi¢des de custos foram elaboradas com base em
critérios técnicos consistentes, respaldados por estudos comparativos e dados de produtividade
amplamente reconhecidos, afastando qualquer alegacdo de vicio, subdimensionamento ou
comprometimento a regularidade e seguranca da execuc¢ao contratual.

X. Inadequacao dos equipamentos previstos - previsao de uso de equipamentos nao
recomendados pelo Manual de Manutencdo Rodoviaria do DERISP para certos servi¢os,
como retroescavadeira para fresagem continua e trator agricola para imprimadura ligante; e
divergéncia entre os equipamentos previstos no edital e os indicados nas diretrizes
técnicas oficiais.

Em relacdo a questdo da suposta inadequacdo dos equipamentos previstos, 0s representantes
Paulo Henrique A. M. Manso e Ana Clara Blagitz Ferraz Enz alegam que determinadas
composi¢bes orcamentarias incluiram equipamentos ndo recomendados pelo Manual de
Manutencdo Rodoviaria — Sistema de Manutencéo (edicdo 2024), notadamente a retroescavadeira
no servico de fresagem continua, e o trator agricola na imprimadura ligante. Assim, sustentam
que tais escolhas comprometeriam a aderéncia as diretrizes técnicas da prOpria autarquia,
configurando contradicdo normativa e risco a execuc¢ao contratual.

Contudo, destaca-se que o Manual de Manutencdo Rodoviaria mencionado é direcionado aos
servicos de conservacao de rotina, 0S quais possuem natureza, abrangéncia e objetivos distintos
dagueles previstos no certame em analise, cujo escopo trata de servicos de conservacao especial.
Trata-se, portanto, de normativos aplicaveis a contextos técnicos diversos, ndo sendo possivel

comparar de modo direto suas composicdes e critérios operacionais.

A conservacao especial compreende o conjunto de intervencdes executadas em rodovias de
trafego, sem necessidade de elaboracéo de projeto executivo, conforme disciplinado na IC-RP-
000/002-Rev.C, e visa prolongar a vida atil do pavimento, recuperar caracteristicas funcionais e
realizar acdes ndo contempladas pela conservacdo de rotina. As intervencdes sdo definidas a
partir de matriz de solucdes técnicas, adaptadas as particularidades operacionais e geograficas da
malha viéria.

Por sua vez, a conservacao de rotina compreende servi¢cos peridodicos como rocada, limpeza de
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dispositivos de drenagem, tapa-buracos e remendos superficiais, definidos por estimativas de
necessidade e distribuidos ao longo da malha conforme prioridades e deteriora¢cdes localizadas.

Dessa forma, ainda que haja sobreposicao pontual entre os tipos de servico em ambos os
escopos, suas composicdes devem refletir as condicdes e finalidades especificas de cada
modalidade. A titulo de exemplo, a fresagem na conservacao especial é executada em trechos
longos, com planejamento prévio de reaproveitamento dos residuos, que sédo temporariamente
depositados em locais definidos. Por sua vez, na conservagao de rotina, a fresagem ocorre de
forma pontual, em trechos curtos, e exige reaproveitamento imediato do material no local.

No caso especifico, a retroescavadeira foi incluida como equipamento de apoio, com funcao
auxiliar no manuseio, deslocamento e organizacdo dos residuos fresados em areas de acumulo
ou transicdo. Trata-se de etapa complementar, que confere fluidez a operacdo, reduz
interferéncias na fresadora e assegura a continuidade e a seguranca do servico. O uso desse
recurso, embora nao previsto expressamente no Manual de Rotina, é plenamente justificavel no
contexto da conservacao especial.

Da mesma forma, a previsao do trator agricola e da vassoura mecanica rebocavel, no item relativo
a imprimadura ligante, reflete necessidade pratica de preparacdo da pista, com remocao e
redistribuicdo de detritos superficiais. A escolha desses equipamentos ndo substitui os indicados
nas diretrizes operacionais rotineiras, mas os complementa, considerando as caracteristicas do
servigco contratado e 0os meios disponiveis em campo.

A inclusdo desses equipamentos foi pautada em critérios técnicos de eficiéncia, otimizacao
de recursos e aderéncia a praticas correntes da engenharia rodoviaria, compativeis com os
métodos executivos adotados pelo DER/SP. Sua previsdo ndo implica sobreposicao de
insumos, tampouco compromete a racionalidade orcamentaria, estando em conformidade
com o principio da vantajosidade previsto no art. 11 da Lei n° 14.133/2021.

Diante disso, ndo ha que se falar em inadequacédo técnica ou afronta as diretrizes internas do
DER/SP, devendo prevalecer o orcamento e os demais elementos técnicos que embasam o
edital, nos termos do principio da vinculagédo ao instrumento convocatorio.

xi. Inconsisténcias na logistica e produtividade - dimensionamento inadequado da frota de
caminhdes para transporte de materiais asfalticos (CAUQ), sem considerar o tempo real de
ciclo de transporte, resultando em ociosidade e comprometimento do abastecimento
continuo.

Quanto a possiveis inconsisténcias na logistica e produtividade, Paulo Henrique A. M. Manso e
Ana Clara Blagitz Ferraz Enz sustentam que haveria dimensionamento inadequado da frota de
caminhdes para transporte de materiais asfalticos (CAUQ), uma vez que nao teria sido
considerado o tempo real de ciclo de transporte, o que, segundo alegam, resultaria em ociosidade
e comprometeria 0 abastecimento continuo das usinas.

Embora legitima a intencdo do questionamento, cumpre esclarecer que o entendimento
apresentado estd incorreto, por desconsiderar a légica de formacdo dos coeficientes na

composicdo questionada. As metodologias adotadas para definicdo da produtividade, da
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frota de apoio e da alocacao de recursos sequem modelos consolidados e tecnicamente
reconhecidos, alinhados as préaticas usuais da engenharia rodoviaria.

O dimensionamento dos veiculos de transporte considera variaveis operacionais, como distancia
média entre frente de obra e usina, tempo estimado de carregamento e descarregamento,
capacidade volumétrica dos equipamentos e ritmo de execucdo do servico, observados sob uma
perspectiva de equilibrio entre disponibilidade de insumos e otimizacao de recursos.

A divergéncia de interpretacdo apresentada no questionamento desconsidera a correlacao entre
os coeficientes de producéo e a cadéncia de abastecimento, além de ignorar que os parametros
adotados pelo DER/SP tém por base estudos de campo, composi¢cdes referenciais nacionais e
validac&o por contratos anteriores.

Ainda dentro do mesmo apontamento, quanto as alegacdées de inconsisténcia na
composicao do item 23.05.02 - Imprimadura Ligante, esclarece-se que 0s equipamentos
empregados sao idénticos aqueles previstos na composicao equivalente do SICRO,
indicado pelos préprios representantes como referencial técnico para obras dessa
natureza, em especial na etapa de limpeza da superficie antes da aplicacdo do ligante.
Nesse sentido, a diferenca entre os modelos decorre do fato de que o SICRO estrutura os
servicos de forma segmentada, com composicdes distintas para a limpeza da pista e para a
aplicacdo do ligante, enquanto o DER/SP opta por consolidar essas atividades em uma
Unica composicdo, sem prejuizo a completude dos insumos nem a coeréncia técnico-
orcamentaria do item.

Assim, ndo ha inconsisténcia técnica ou orcamentaria a ser sanada, pois as escolhas realizadas
refletem critérios de racionalidade, economicidade e aderéncia as praticas correntes, estando o
certame plenamente adequado aos parametros legais e técnicos que o regem.

xii. Orcamento defasado e incompativel com o mercado - utilizacdo da Tabela de Precos
Unitarios (TPU) do DERISP que apresenta valores inferiores aos praticados no mercado e
em sistemas como o SICRO, contrariando orientacdées do TCU e a legislacdo vigente; e
falha em refletir corretamente custos de administracao local, canteiro de obras, mobilizacao
e desmobilizacado, e materiais asfalticos, gerando subfaturamento e riscos a contratacao.

No argumento sobre o orcamento defasado e incompativel com o mercado, 0s representantes
Paulo Henrique A. M. Manso e Ana Clara Blagitz Ferraz Enz sustentam que a Tabela de Precgos
Unitérios (TPU) utilizada na composicao orcamentéria do certame apresenta valores inferiores aos
praticados pelo mercado e por sistemas referenciais como o SICRO, o que, segundo alega,
afrontaria a legislagdo vigente e as orientacdes do Tribunal de Contas da Unido, além de
subdimensionar custos essenciais como administracdo local, canteiro de obras, mobilizacao,
desmobilizacdo e materiais asfalticos.

Entretanto, essa alegacdo ndo se sustenta diante da metodologia técnica consolidada que orienta
a elaboracdo da Tabela de Precos Unitarios do DER/SP, construida com base em sistema proprio
devidamente fundamentado.
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O orcamento estimativo constante do instrumento convocatdrio foi elaborado conforme as
diretrizes técnicas adotadas pelo DER/SP, utilizando como referéncia a Tabela de Precos
Unitérios, atualizada a partir de estudos conduzidos pelo Instituto Brasileiro de Economia da
Fundacdo Getulio Vargas (IBRE-FGV), por meio do Contrato n° 22.425-0. Essa base incorpora
sistematicamente a realidade operacional da malha viaria paulista, considerando parametros de
produtividade, logistica, regionalizacdo, normativos internos e praticas correntes de mercado.

A composicdo da TPU segue processo rigoroso, transparente e tecnicamente fundamentado.
Inicialmente, sdo elaboradas fichas de especificacdo para cada insumo, com descricao técnica
detalhada de suas caracteristicas, normas aplicaveis, modelos de referéncia e insumos
equivalentes em demais sistemas de custos oficiais. Em seguida, realiza-se 0 mapeamento de
fornecedores, priorizando produtores, distribuidores e grandes atacadistas, a fim de garantir
representatividade e isencao na coleta de precos.

A coleta é feita majoritariamente de forma direta e presencial, complementada por contatos
eletrénicos, catalogos técnicos, portais de compras publicas e bancos de dados oficiais, com
observancia de critérios como pagamento a vista, inclusdo de tributos incidentes e exclusdo de
precos promocionais. Os dados obtidos passam por validacdo estatistica e tratamento técnico,
com o objetivo de eliminar distor¢des e assegurar a consisténcia dos valores adotados.

Além disso, séo aplicadas metodologias especificas para calculo de precos referenciais conforme
o tipo de insumo e o grau de lideranca de mercado, e utiliza-se balizamento com outras fontes
publicas e oficiais, como o SINAPI, o SICRO, a ANM, a ANP, o Painel de Precos do Governo
Federal, entre outros. No entanto, destaca-se que essas fontes externas servem como
instrumentos auxiliares de controle de qualidade e ndo como parametros mandatérios para a
definicdo dos custos estimativos.

Quanto ao estudo técnico apresentado pelo SINICESP, observa-se que sua estrutura
comparativa nao contempla as composicdes de custos atualizadas a luz das novas

2
Especificacoes Técnicas[_l do DERI/SP, especialmente no que se refere aos servicos de

pavimentacao, itens que, por sua representatividade no orcamento de obras dessa

natureza, impactam de forma relevante o valor global da contratacdo. Dessa maneira, ao
desconsiderar tais parametros técnicos oficiais, o estudo incorre em analise dissociada do escopo

efetivo do Edital e das diretrizes vigentes aplicaveis a contratagao.

Dessa forma, o orgamento do certame foi elaborado com base em metodologia robusta, validada
institucionalmente e amparada em critérios técnicos objetivos, devendo ser considerado como
referéncia oficial para a formulacdo das propostas, nos termos da legislacdo aplicavel. Nao se
verifica, portanto, qualquer defasagem orcamentaria ou risco a execugao contratual, tampouco
afronta as orientagdes dos 6rgaos de controle.

xiii. Auséncia do projeto executivo e matriz de risco - o edital ndo inclui o projeto executivo
obrigatério conforme art. 45, § 1° da Lei n° 14.133/2021, comprometendo o detalhamento
técnico necessario para execucao e fiscalizacdo; e falta da matriz de risco, o que implica
que o contratado assume riscos nao previstos contratualmente.
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xviii. Falta de matriz de alocacao de riscos - o edital ndo contempla matriz de alocacao de
riscos, exigida obrigatoriamente para obras e servicos de grande vulto, como é o caso,
conforme disposto no art. 22, § 3°, da Lei n° 14.133/2021.

No que se refere aos apontamentos constantes dos itens xiii e xviii, observa-se que, embora
formulados em representacdes distintas, ambas as manifestagbes questionam aspectos
relacionados ao nivel de definicdo do escopo contratual e & adequada distribuicdo de riscos na
contratacdo, especificamente, a alegada auséncia de projeto executivo e de matriz de alocagéo
de riscos no Edital. Diante da evidente conexdo tematica entre os topicos, opta-se, para fins de
racionalidade argumentativa e coeréncia técnica, por tratd-los de forma conjunta nesta resposta,
sem prejuizo da individualizacao formal dos pedidos apresentados por cada Representante.

Nos referidos itens, as representantes sustentam que o Edital ndo contempla projeto executivo,
conforme exigido pelo art. 45, 81° da Lei n° 14.133/2021, e tampouco apresenta a matriz de
alocacéao de riscos, prevista no art. 22, 83° do mesmo diploma legal. No entanto, os fundamentos
apresentados ndo se sustentam diante da realidade técnica e juridica da contratacdo em exame.

Inicialmente, quanto ao projeto executivo, cumpre registrar que a licitagdo em apreco tem por
objeto a execucdo de servicos de conservacdo especial, cujas solugdes técnicas encontram-se
devidamente caracterizadas nos documentos que integram o edital, em especial na secéo tipo, no
retigrafico e na memoria de calculo. Tais elementos fornecem descri¢do clara, precisa e suficiente
das intervengbes previstas, dos servicos a serem executados e dos materiais a serem
empregados, viabilizando, inclusive, a estimativa detalhada dos custos e a definicdo dos métodos
construtivos e dos prazos de execucao.

Ademais, a contratacdo esta fundamentada na norma institucional do DER/SP IC-RP-000/002-
Rev.C, intitulada “Diretrizes e Procedimentos para Servicos de Conservacdo Especial incluindo a
Identificacdo de Defeitos e Definicbes de Solugbes para Rejuvenescimento de Pavimentos
Rodoviarios e da Sinalizacdo Horizontal’, a qual consolida as boas praticas de engenharia
aplicaveis a essa modalidade de intervencdo, conferindo seguranca técnica e padronizacdo ao
objeto contratado.

Esses documentos atendem integralmente ao conceito de projeto de engenharia definido no art.
6°, XXVI, da Lei n°® 14.133/2021, que o caracteriza como o conjunto de elementos “necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado para caracterizar a obra ou servigo”, desde que
elaborados com base nos estudos técnicos preliminares e que permitam a definicdo do custo, do

método executivo e da viabilidade técnica. Assim, ndo ha que se falar em auséncia de projeto

ou em qualquer lacuna que comprometa a execucao, a fiscalizacdo ou a competitividade do
certame.

Quanto a matriz de alocacdo de riscos, igualmente ndo procede a alegacdo de omissdo. A

obrigatoriedade da inclusdo de matriz de riscos é restrita, hos termos do art. 46, §3°, da Lei

n° 14.133/2021, as contratacdes sob regime de contratacdo integrada, o que nao é o caso.
No presente certame, adota-se o regime de empreitada por preco unitario, com escopo

previamente definido, o que afasta qualquer imposicéo legal quanto a matriz de riscos.

NdZS-VdXS-EMLTI-H9HG-9 :0juawnaop op 0BIpod 0 awlojul 8 ,[elBip 0JUBWINJ0P JeplfeA, Mul| - 1g°AoB ds a2) 0ssaoo.d-a//:dny assaoe
[euibuo oAinbre 0 JaA NOJa eINJRUISSE 8100S S3QJRWIOUI IB1M0 Bled "dSID1-8 BWAISIS "JOIVd V11vA YNITOHVYD :HOd LNIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d VIdOD



Adicionalmente, ainda que se invoque o art. 22, §3° da Lei n° 14.133/2021, que estabelece a
obrigatoriedade de matriz de alocacdo de riscos para contratacées de grande vulto, esse
dispositivo nao se aplica a presente licitacdo, uma vez que, embora o valor global do
certame possa atingir cifras elevadas, a estrutura adotada prevé sua divisdo em 84 (oitenta
e _guatro) lotes distintos, com contratacao e execucao independentes. Cada lote constitui
na pratica, uma licitacao autbnoma, gerando contratos individualizados e cujos valores,
isoladamente, ndo alcancam o0 montante minimo legal para caracterizacdo como
contratacao de grande vulto, nos termos do art. 6°, XXIl da Lei n°® 14.133/2021.

Por consequéncia, ndo se configura qualquer irregularidade pela auséncia da matriz, tampouco
transferéncia indevida de riscos ao contratado. A alocagédo de responsabilidades esta disciplinada
pelas clausulas contratuais padronizadas, pelas normas legais vigentes e pelos principios da boa-
fé objetiva e do equilibrio econémico-financeiro do contrato administrativo.

Assim, verifica-se que os documentos que integram o edital conferem o detalhamento técnico
exigido pela legislacéo, assegurando clareza, objetividade e exequibilidade ao objeto contratado,
bem como adequada delimitacdo de riscos, conforme regime juridico aplicavel.

xiv. Omissao de atividades obrigatérias na planilha orcamentaria - nao inclusao da
destinacdo ambientalmente adequada dos residuos da construcao civil, prevista
contratualmente, na planilha orcamentaria, contrariando decisdes anteriores do TCE/SP.

No que se refere a previsado de custos para a destinacdo ambientalmente adequada de residuos
da construgcéo civil em obras de pavimentacdo contratadas pelo DER/SP, apresentam-se, a
seguir, os fundamentos técnicos que orientam a modelagem orcamentéaria adotada.

A sistematica de composicdo de custos utilizada pelo DER/SP para esse tipo de intervencdo
pauta-se em critérios consolidados, alinhados as boas préaticas de planejamento e gestdo
contratual no setor publico. Essa estrutura é fundamentada em composicdes referenciais proprias,
compativeis com a realidade da infraestrutura viaria estadual, contemplando de forma abrangente
todas as despesas inerentes a execucdo do objeto, inclusive aquelas relativas a obrigacfes legais
acessorias, entre as quais se inserem as de natureza ambiental.

Quanto a destinacao de residuos solidos, € importante esclarecer que as obras de pavimentagcao
executadas por este Departamento, em regra, ndo envolvem demolicdes de grande porte ou
operacdes que gerem volumes expressivos de residuos classificados nas classes A, B ou C, nos
termos da Resolucdo CONAMA n° 307/2002. Os materiais eventualmente extraidos, como 0s
oriundos de fresagem ou escarificacdo, possuem caracteristicas que permitem seu
reaproveitamento técnico, estando sua manipulacdo prevista nas praticas operacionais correntes
da contratacao.

A obrigacdo de promover a destinacdo final ambientalmente adequada encontra-se
expressamente consignada nas clausulas contratuais e no Edital, em conformidade com a
legislacdo ambiental vigente, inclusive quanto a responsabilidade da contratada pelo atendimento
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das exigéncias formuladas pelos 6rgaos de controle competentes.

Dada a natureza dos servicos contratados e a forma como sao operacionalizados, nao se
identifica impacto econdmico relevante, tampouco justificativa técnica, que demande a
criacdo de item orcamentario especifico para esse fim. As despesas decorrentes do
cumprimento dessas obrigacdes sao absorvidas pelos encargos indiretos e pelos servigos
auxiliares ja considerados nas composi¢cdes de custo adotadas pelo DER/SP, em consonancia
com os parametros regularmente aplicados na estimativa de custos de obras rodoviérias.

Ressalte-se que a solugcdo orcamentaria adotada esta amparada nos principios da
proporcionalidade, economicidade e razoabilidade. Ademais, ndo ha previsdo normativa que
imponha a discriminacdo individualizada de todos 0s encargos acessoriamente previstos no
contrato, desde que comprovada sua adequada incorporacdo no conjunto de precos
apresentados.

Diante dos fundamentos técnicos e normativos expostos, conclui-se que a modelagem
orcamentaria aplicada € compativel com as caracteristicas dos servigos contratados, assegura o
cumprimento das exigéncias legais pertinentes e preserva a coeréncia da estimativa de custos,
ndo havendo, portanto, elementos que justifiguem a alteracdo da planilha orcamentéaria
apresentada ou que comprometam a regularidade e continuidade do certame.

xv. Publicacdo do Boletim de Esclarecimentos n° 4 com alteracdes substanciais sem
republicacdo do edital - o Boletim n° 4, publicado em 21 de julho de 2025, promoveu
modificacdes significativas, incluindo substituicdo elou apresentacdo de 189 paginas de
anexos novos ou corrigidos, impactando diretamente a formulacao das propostas,
especialmente nas composicoes de precos unitarios. Porém, nao houve republicacao do
edital com a reabertura integral do prazo minimo de 25 dias Uteis, conforme exige o § 1° do
art. 55 da Lei n° 14.133/2021, o que compromete a legalidade, isonomia, transparéncia e
competitividade do certame.

xvi. Prazo insuficiente para apresentacdo de propostas apds as alteracdes - apls as
alteracdes do Boletim n° 4, restaram apenas 9 dias uteis para que as empresas pudessem
revisar e adequar suas propostas, prazo manifestamente insuficiente diante da
complexidade e do vulto da licitacao (R$ 915 milhdes e 84 lotes distintos). Acresce o autor,
a propdsito, que “O certame apresenta caracteristicas que demandam andlise técnica
aprofundada por parte dos licitantes, considerando que abrange 84 lotes distintos e
permite a participacdo de uma mesma empresa em todos eles, configurando um dos
maiores certames do setor no Estado de Sao Paulo”.

Em relacdo aos itens xv e xvi, observa-se que ambos versam sobre alegacfes relativas a
publicidade e & adequacéo temporal do procedimento licitatério, com foco nos efeitos juridicos e
praticos da publicagdo do Boletim de Esclarecimentos n° 4, especialmente quanto a suposta
necessidade de republicacdo do Edital e & alegada insuficiéncia de prazo para formulagdo das
propostas. Diante da evidente conexao entre os temas, ambos serdo analisados conjuntamente
nesta manifestacdo, a fim de evitar repeticbes desnecessérias e assegurar tratamento técnico-

coerente as questdes suscitadas.

Em sua representacéo, Pires Fortini Advogados alega que o Boletim n° 4, publicado em 21 de
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julho de 2025, promoveu alteracbes de grande magnitude no contetdo originalmente divulgado,
com a inclusdo de 189 (cento e oitenta e nove) paginas de anexos novos ou corrigidos, afetando
diretamente a data-base do orcamento, as composi¢cdes de precos unitarios e os parametros
técnicos do certame. Ainda, sustenta que tais modificacbes comprometeriam a formulacdo das
propostas pelas empresas interessadas, sobretudo diante do prazo exiguo de apenas nove dias
Uteis entre a publicacdo do boletim e a sessao publica de abertura. Com base nisso, argumenta
gue deveria ter havido republicacdo do Edital, com reabertura integral do prazo legal de 25 (vinte e
cinco) dias uteis, nos termos do art. 55, 81° da Lei n°® 14.133/2021.

N&o merece prosperar, contudo, a alegacao de irregularidade na publicacdo das composicfes de

custos. O Boletim de Esclarecimentos em questao consolidou, de forma transparente e
tempestiva, as composicdées com data-base fixada em janeiro de 2025, plenamente

compativeis com o orcamento estimativo previamente disponibilizado aos interessados
desde a divulgacdo do certame. Nesse sentido, importante destacar que a divulgacdo das

referidas composicdes teve como finalidade exclusiva conferir maior clareza e publicidade a
estrutura de custos adotada na modelagem da contratacdo, sem promover qualquer modificacdo
nos critérios de julgamento, no escopo contratual, nas exigéncias de qualificacdo, na metodologia
de quantificacdo ou nas demais condi¢des de participacao fixadas no edital.

Assim, diferentemente do quanto alegado por Pires Fortini Advogados, ndo houve reformulacao
do Edital, mas tdo somente a disponibilizacdo de documentacdo complementar de natureza
explicativa, em resposta as consultas e duvidas apresentadas pelas licitantes — medida, inclusive,
prevista e autorizada pelo proprio instrumento convocatorio.

Além disso, € fundamental frisar que nao houve qualquer modificacdo nas premissas técnicas

do certame ou nos parametros orcamentarios que exigisse revisao de propostas ou
reabertura de prazos, nos termos do art. 55, §1° da Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, restam afastadas as alegacdes de violacdo ao principio da publicidade ou a
competitividade do certame, pois o que se verificou foi a regular prestagcdo de esclarecimentos
técnicos, dentro do periodo de publicidade do edital, sem prejuizo ao direito de participacdo
isonémica dos interessados.

xvii. Auséncia de indicacao do regime de execucao no edital - o edital ndao especifica o
regime de execucao adotado para a contratacao (integrada, semi-integrada ou outro), nem
apresenta fundamentacao técnica e juridica para a escolha, o que compromete o
planejamento e a seguranca juridica do certame, em afronta ao art. 18, VII, e art. 92, IV, da
Lei n° 14.133/2021.

No item xvii, Pires Fortini Advogados sustenta que o Edital ndo teria indicado o regime de
execugcdo da contratagdo, se integrada, semi-integrada ou por empreitada, nem apresentado
justificativas técnicas ou juridicas que embasassem essa escolha, em aparente afronta ao
disposto no art. 18, inciso VII, e art. 92, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021. Segundo argumenta,
essa suposta omissdo comprometeria o planejamento da contratacao e prejudicaria a seguranca
juridica do certame, afetando a clareza necessaria a adequada formulagédo das propostas pelos
licitantes.
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O regime de execucdo adotado, por empreitada por preco unitario, estd inequivocamente
delineado nos instrumentos convocatérios, inclusive na minuta contratual, que estabelece
gue os pagamentos se dardao com base nos quantitativos efetivamente executados, nos termos do
art. 6°, inciso XXVIII, da Lei n® 14.133/2021.

Nesse sentido, destaca-se a seguinte redacao da Minuta Contratual:

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO (art. 92,1 e ll)

1.1. O objeto do presente instrumento € a prestacado de servicos de conservagao
especial e reabilitagcdo da sinalizacdo horizontal em rodovias do Estado de Sé&o
Paulo, sob circunscricdo do DER/SP, divididos em 84 lotes, conforme detalhamento
e especificacdes técnicas deste instrumento, do Projeto e demais documentos do
Anexo |, da proposta do

Contratado e demais documentos da contratacdo constantes do processo
administrativo em epigrafe.

1.2. Objeto da contratacao:

Inserir proposta vencedora (Lote n° ...)

1.3. O presente Termo de Contrato vincula-se a seguinte documentacao, que se
considera parte integrante deste instrumento, independentemente de transcrigao:
1.3.1. O Projeto e demais documentos do Anexo I;

1.3.2. O Edital da Licitacao;

1.3.3. A Proposta do Contratado; e

1.3.4. Eventuais anexos dos documentos supracitados.

1.4. O regime de execucao é o de empreitada por preco unitario. (grifo)

Portanto, ndo ha omissdo nem auséncia de justificativa quanto ao regime de execucado, que esta
plenamente compativel com as caracteristicas da contratacdo e com o0s parametros legais
aplicaveis.

xix. Insuficiéncia do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e falhas no planejamento - o edital
apresenta deficiéncia na instrucao do planejamento, pois nao detalha adequadamente os
elementos técnhicos e mercadolégicos necessarios, violando o art. 18, | e § 1° da Lei n°
14.133/2021, o que pode gerar falhas na contratacdo e comprometer a execucao do
contrato.

vi. Exigéncias inadequadas - Requisitos técnicos incompativeis com servicos de
sinalizacdo horizontal, sem fundamentacao no Projeto Executivo.

Para fins de clareza e organizagdo, os itens “xix — insuficiéncia do Estudo Técnico Preliminar
(ETP) e falhas no planejamento” e “vi — exigéncias inadequadas” sdo analisados conjuntamente,
uma vez que ambos, segundo a parte representante, decorrem de vicios na fase preparatéria da
licitacdo. Sustenta-se que o ETP nédo detalharia adequadamente os elementos técnicos e
mercadoldgicos exigidos pelo artigo 18, inciso | e § 1°, da Lei n° 14.133/2021, comprometendo o
planejamento e a viabilidade da contratacdo. Alega-se ainda que o edital imporia exigéncias
técnicas incompativeis com os servi¢os de sinalizacao horizontal, sem a devida fundamentacao no
projeto executivo apresentado.

No que tange a alegacédo de insuficiéncia do Estudo Técnico Preliminar e de eventuais falhas no
planejamento da contratacdo, cumpre esclarecer que a instrucdo do certame observou
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integralmente os preceitos estabelecidos na norma interna IC-RP-000/002 — Rev. C, vigente no
ambito do DER/SP, bem como no ETP n° 53/2025. Ambos os documentos contemplam, com
clareza técnica e respaldo legal, os elementos essenciais exigidos pelo artigo 18, incisos | e § 1°,
da Lei n° 14.133/2021, conferindo robustez e seguranca a fase preparatéria da licitacao.

O Estudo Técnico Preliminar delimita com precisdo as intervencdes previstas, segmentando-as
conforme a natureza dos servicos (intervengdes continuas, descontinuas, drenagem profunda e
sinalizagdo horizontal), e detalha os métodos construtivos, procedimentos operacionais e critérios
de aceitacédo. As solucdes propostas decorrem de uma matriz técnica previamente definida, com
base em parametros objetivos como o indice de Defeitos do Segmento (IDS), o Valor de Serventia
Atual (VSA) e o Volume Diario Médio (VDM), conforme estabelecido na propria IC-RP-000/002.

Importa salientar que, por se tratar de servicos classificados como Conservacao Especial,
a mencionada norma prescinde da elaboracao de projeto executivo, uma vez que 0 escopo
das intervencdes possui carater funcional, paliativo e emergencial, voltado a manutencao

da trafegabilidade com condicdes adequadas de seguranca e conforto. Nessa hipétese, as
definicbes técnicas decorrem de avaliagbes predominantemente funcionais (como o0s

Levantamentos Visuais Continuos — LVC), e ndo estruturais, o que nado configura deficiéncia de
planejamento, mas sim aderéncia a natureza do objeto licitado.

Quanto aos itens XIV e XV do Estudo Técnico Preliminar, observa-se que: (i) o item XIV prevé a
eventual necessidade de avaliacbes estruturais, como ensaios deflectométricos e pocos de
inspecdo, exclusivamente nos casos em que a espessura de fresagem ultrapassar os limites
fixados na matriz de solucbes — situacdes essas ndo previstas originalmente na norma, mas que
podem decorrer de patologias evolutivas detectadas entre a fase de planejamento e a de
execucao; e (i) o item XV trata da possibilidade de adocdo de solucdes estruturais, como
reciclagem ou reconstrucdo, exigindo, nesses casos excepcionais, a comprovacao da viabilidade
técnica por meio de investigacdes e ensaios especificos.

Importa destacar que tais procedimentos complementares somente serao exigiveis por
iniciativa da contratada, caso proponha solucdes distintas daquelas originalmente

previstas no edital, devendo, para tanto, apresentar justificativas técnicas fundamentadas
em dados objetivos e verificaveis, conforme orientacdes expressas no ETP e na IC-RP-

000/002.

Dessa forma, ndo se sustenta a alegacdo de que o Estudo Técnico Preliminar seria tecnicamente
insuficiente ou de que haveria falhas de planejamento. Ao contrério, verifica-se que a contratacao
foi devidamente embasada em documentos normativos atualizados, dotados de rigor técnico e
com mecanismos de controle adequados, assegurando plena conformidade juridica, técnica e
operacional & execucao contratual. Ressalte-se, por fim, que todos os documentos licitatérios
foram integralmente disponibilizados aos interessados, garantindo a necessaria publicidade e a
observancia do principio da isonomia.

xx. Exigéncia restritiva do Iindice de Endividamento - o edital exige que as empresas
licitantes apresentem grau de endividamento igual ou inferior a 0,40 (40%), indice
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incompativel com a realidade econémica e mercadolégica do setor de construcao civil, que
historicamente opera com maior alavancagem financeira devido a magnitude e
complexidade dos contratos.

O representante Ruy Pereira Camilo Junior sustenta que a exigéncia editalicia de indice de
endividamento igual ou inferior a 0,40 (quarenta por cento) configura medida restritiva a
competitividade, por ser supostamente incompativel com a realidade econdémico-financeira do
setor da construcao civil. Nesse sentido, argumenta que empresas do ramo, em raz&do da natureza
intensiva e da complexidade das obras, operam com maior grau de alavancagem e, portanto, nao
atenderiam a tal exigéncia sem comprometimento da sua estrutura econémico-financeira.

Conforme o art. 69, caput, da Lei n® 14.133/2021.

Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica
do licitante para cumprir as obriga¢des decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos

previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatério, e sera
restrita a apresentacéo da seguinte documentacéo: (grifo)

Nesses termos, o_DERISP realiza estudos de mercado para determinar adequadamente os

indices de liguidez voltados a servicos de obra de engenharia e consultoria especializada,
ndo se afastando daqueles preconizados pela norma legal regedora da matéria, tampouco

daqueles considerados aceitaveis pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCE/SP),
conforme os processos administrativos TC-21805.989.22-5 e TC-21806.989.22-4.

Dentre os indices, ha previsao editalicia do grau de endividamento menor ou igual a 0,40,
alcancado por meio de estudo técnico que certifica a adocdao de parametros adequados a

realidade das empresas do setor, com comparativo dos exercicios de 2022 e 2023,
devidamente documentado no processo administrativo da licitacao e submetido a analise
da Corte de Contas (documento SEI n° 0077355299).

Assim, ratifica-se que o grau de endividamento constante no Edital trata-se de indice usualmente
utilizado em licitacbes do DER/SP voltadas as obras de engenharia e servicos especializados.
Sua exigéncia fundamenta-se em parametros objetivos e tecnicamente embasados, em
conformidade com a legislacdo vigente e com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas.

N&o obstante, é fundamental destacar que o Edital prevé expressamente, em seu subitem 3.11, a

possibilidade de constituicdo de consdércios entre empresas, justamente com o intuito de
permitir o somatério de aptidoes técnicas e capacidades econémico-financeiras,

promovendo a ampliacdo da competitividade e a efetivacdo dos principios da isonomia, da ampla
participacéo e da livre concorréncia, todos basilares ao regime juridico das contratacdes publicas
disciplinado pela Lei n°® 14.133/2021. Essa previséo revela sensibilidade do DER/SP quanto as
dindmicas do mercado e a necessidade de assegurar que também empresas de médio e pequeno
porte, que isoladamente ndo atenderiam a todas as exigéncias editalicias, possam patrticipar do
certame por meio de aliancas estratégicas que ampliem sua capacidade de atendimento.

NdZS-VdXS-EMLTI-H9HG-9 :0juawnaop op 0BIpod 0 awlojul 8 ,[elBip 0JUBWINJ0P JeplfeA, Mul| - 1g°AoB ds a2) 0ssaoo.d-a//:dny assaoe
[euibuo oAinbre 0 JaA NOJa eINJRUISSE 8100S S3QJRWIOUI IB1M0 Bled "dSID1-8 BWAISIS "JOIVd V11vA YNITOHVYD :HOd LNIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d VIdOD



Nos termos do subitem 3.11.1 do Edital:

A formacdo do consércio esta limitada ao nimero de até 03 (trés) empresas
para esta licitacdo. Serd vedada a participacdo de empresa consorciada, na
mesma licitagdo, de mais de um consércio ou de forma isolada, nos termos do art.
15, inciso IV, da Lei n°® 14.133, de 2021. (grifo)

Trata-se, portanto, de mecanismo que assegura maior acessibilidade ao certame sem prejuizo a
seguranca juridica ou ao equilibrio concorrencial, pois a propria norma legal impde limites
objetivos a atuacéo consorciada, vedando, por exemplo, a participacdo simultdnea de uma mesma
empresa em mais de um consorcio ou em consorcio e de forma isolada. Ao disciplinar essas

hipoteses, o Edital observa fielmente o ordenamento juridico e adota postura de fomento a
participacdo qualificada, inclusive como estratégia de mitigacdo de riscos contratuais e de
incentivo & cooperacao entre agentes econémicos.

Nesse sentido, a possibilidade expressa de consorciamento prevista no Edital ndo apenas reforca
o carater democratico da contratagédo publica, como também refuta qualquer alegacéo de restricdo
indevida a competitividade ou de concentracdo de mercado. A modelagem adotada, portanto,
revela-se ndo apenas juridicamente adequada, mas alinhada as melhores praticas de governanca
contratual no setor publico.

Dessa forma, resta demonstrado que a exigéncia do indice de endividamento igual ou inferior a
0,40, longe de configurar clausula restritiva indevida, encontra respaldo técnico, legal e
jurisprudencial, compativel com a realidade setorial e com 0s objetivos da Administracdo Publica
de assegurar a execucdo contratual com equilibrio econémico-financeiro e menor exposicédo a
riscos. Nao ha, portanto, qualquer vicio a ser sanado nesse aspecto do edital.

xxi. Exigéncia indevida de apresentacao de plano de recuperacao ja homologado pelo juizo
competente e em pleno vigor, para empresas que se encontrem em recuperacao judicial ou
extrajudicial (item 3.a.2 do edital).

De acordo com o representante Gustavo Acioli Gondim de Almeida, a exigéncia de apresentacéo
de plano de recuperacao ja homologado pelo juizo competente e em pleno vigor, para empresas
gue se encontrem em recuperacao judicial ou extrajudicial configuraria clausula restritiva indevida,
uma vez que o art. 69 da Lei n® 14.133/2021 n&o prevé, entre os documentos exigiveis para fins
de habilitacdo econdmico-financeira, a apresentacdo do plano de recuperacdo judicial
homologado. Além disso, alega que essa exigéncia extrapola os limites legais, reduz a
competitividade do certame e fere os principios da isonomia e da legalidade.

Contudo, conforme jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, a
exigéncia formulada no edital quanto a apresentacdo do plano de recuperacédo judicial encontra
respaldo técnico-juridico plenamente compativel com o ordenamento vigente. A matéria esta
pacificada pela Sumula n® 50 do TCE/SP, nos seguintes termos:

Em procedimento licitatério, ndo pode a Administracdo impedir a participacao de
empresas que estejam em recuperacdo judicial, das quais podera ser exigida a
apresentacdo, durante a fase de habilitacdo, do Plano de Recuperagcdo ja
homologado pelo juizo competente e em pleno vigor, sem prejuizo do atendimento a
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todos os requisitos de habilitagdo econémico-financeira estabelecidos no edital.

A diretriz_firmada pela TCE/SP ndo apenas admite, como expressamente legitima a
possibilidade de exigéncia, na fase de habilitacdo, da apresentacdo do plano de

recuperacao judicial homologado e vigente, como mecanismo idéneo de verificacdo da
capacidade econ6mica da licitante. Essa exigéncia, longe de constituir qualquer obstaculo a

participacdo de empresas em recuperagdo, visa garantir a afericAo objetiva da viabilidade
financeira e da regularidade do plano de reestruturacdo, assegurando a Administracdo Publica
maior segurancga na contratacao e mitigacao de riscos de inadimplemento.

Trata-se de medida que encontra amparo direto no art. 69 da Lei n® 14.133/2021, que dispbe que:

Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica
do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no
edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e sera restrita a
apresentacéo da seguinte documentacdo

O dispositivo autoriza expressamente que a Administragdo defina, com base em critérios técnicos
e de acordo com a natureza e complexidade do objeto licitado, 0s meios mais adequados para
afericdo da aptiddo econdmico-financeira dos concorrentes, desde que tais exigéncias estejam
formalmente motivadas no processo e previstas de forma clara no edital. A jurisprudéncia do
TCE/SP, nesse sentido, apenas reforca a compatibilidade entre a exigéncia do plano de
recuperagdo e os principios da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do interesse publico e da
selecéo da proposta mais vantajosa.

Dessa forma, a exigéncia impugnada ndo configura inovagcdo indevida, tampouco violacdo a
isonomia ou restricdo & competitividade, mas medida legitima de controle e responsabilidade na
gestdo contratual, condizente com os parametros legais e com as boas praticas recomendadas
pelos 6rgdos de controle. Logo, diante da sensibilidade do objeto e da magnitude dos contratos a
serem celebrados, cujos valores atingem centenas de milhdes de reais, a exigéncia de plano
homologado revela-se como instrumento legitimo de mitigacdo de riscos a execucao contratual e
a integridade do erario.

Portanto, a clausula impugnada ndo configura restricao indevida, mas condicao técnica compativel
com o interesse publico, com fundamento legal e amparo em sumula do TCE/SP.

xxii. Obrigatoriedade de preenchimento de indices econdmico-financeiros elevados, sem
justificativas (liquidez geral maior ou igual a 1,50; liquidez corrente maior ou igual a 1,50;
grau de endividamento menor ou igual a 0,40)

Em relacédo a obrigatoriedade de preenchimento de indices econdmico-financeiros elevados sem
justificativa, Gustavo Acioli Gondim de Almeida alega que, supostamente, o edital teria estipulado
coeficientes de dificil atendimento pelas empresas do setor da construcdo civil, em especial:
liquidez geral e liquidez corrente em patamar igual ou superior a 1,50, e grau de endividamento
igual ou inferior a 0,40.
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Nesse sentido, argumenta que essas exigéncias ndo estariam acompanhadas de adequada
fundamentacéo técnica e, ao serem aplicadas de forma inflexivel, resultariam em violacdo aos
principios da isonomia e da ampla competitividade. Ainda, ressalta que o art. 69 da Lei n°
14.133/2021 proibe expressamente a utilizacdo de indices ndo usuais para afericdo da
capacidade econbémico-financeira dos licitantes, salvo quando devidamente justificados no
processo licitatorio.

Quanto ao mérito da alegagdo, cumpre esclarecer que as exigéncias editalicias relativas a
qualificagdo econdmico-financeira estdo integralmente amparadas pelo art. 69 da Lei n°

14.133/2021, o qual estabelece que a aptiddo econémica do licitante deve ser demonstrada

de forma objetiva, por meio de indices e coeficientes expressamente previstos no edital e
justificados no respectivo processo administrativo. Dessa maneira, 0 DER/SP esta autorizado

a adotar critérios fundamentados em estudos técnicos que reflitam a realidade do setor, desde
gue respeitados os limites legais.

Nesse contexto, o DER/SP adota metodologia consolidada para definicAo dos parametros
econdmico-financeiros aplicaveis as licitagcdes de obras e servicos de engenharia,
fundamentando-se em estudos comparativos referentes aos exercicios de 2022 e 2023. Tais
estudos, regularmente inseridos nos autos do processo administrativo (0077355299), evidenciam
a utilizacao de critérios alinhados as praticas correntes de mercado, especialmente no tocante aos
indicadores de liquidez e endividamento. Os indices exigidos, liquidez geral e liquidez corrente
iguais ou superiores a 1,50, e grau de endividamento igual ou inferior a 0,40, foram fixados com
respaldo técnico e revelam-se compativeis com 0s parametros historicamente adotados pelo
DER/SP, n&o configurando inovagdo nem excessiva onerosidade as licitantes.

Os referidos indices ja foram objeto de andlise especifica pelo Tribunal de Contas do Estado de
Séo Paulo nos processos TC-21805.989.22-5 e TC-21806.989.22-4, tendo sido reconhecidos
como compativeis com os padrdes praticados pelo mercado. A exigéncia também encontra
respaldo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, notadamente na Sumula n° 289, que
admite a fixacdo de indices contabeis para fins de habilitacdo econdmico-financeira, desde que
haja justificativa técnica inserida no processo licitatério e adequada correlacdo com as
particularidades do objeto contratado:

SUMULA N° 289. A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a
exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo da licitagdo, conter
parametros atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado,
sendo vedado o uso de indice cuja férmula inclua rentabilidade ou lucratividade.

Adicionalmente, informa-se que se encontra em elaboracdo novo estudo setorial com base nas
demonstracdes contabeis relativas ao exercicio de 2024, as quais foram apresentadas pelas
empresas ao Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED) até 30 de junho de 2025. Esse
estudo, em conformidade com o principio da atualizacdo continua, servira de base para a
eventual reavaliacdo dos parametros em futuras licitagdes.

Portanto, os indices econdémico-financeiros exigidos no edital estdo devidamente justificados em
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estudos técnicos, aderem as praticas consagradas no setor de infraestrutura viaria e foram
validados por 6rgaos de controle externo. Nao ha qualquer ilegalidade, desproporcionalidade ou
vicio de motivagdo na modelagem adotada, tampouco se verifica violagdo aos principios que
regem a Administracdo Publica.

xxiii. inconsisténcias de valores adotados na planilha de precos.

Finalmente, em relacdo a supostas inconsisténcias de valores adotados na planilha de precos,
Gustavo Acioli Gondim de Almeida alega que a planilha orcamentaria constante do Edital
apresenta inconsisténcias, especialmente no que se refere a suposta auséncia de previsao dos
custos de transporte dos insumos utilizados nas composic¢des de concreto asfaltico.

Dessa maneira, sustenta que os valores adotados estariam subdimensionados por nao refletirem
adequadamente o0s encargos logisticos necessarios ao deslocamento dos materiais até o0s
canteiros de obra ou usinas, o que, segundo argumenta, comprometeria a viabilidade econémica
da execucdao contratual.

Os valores unitarios dos insumos empregados, como brita, areia, pedrisco e demais
agregados, ja contemplam os custos logisticos associados ao seu fornecimento nos

pontos de apoio a obra, como canteiros ou usinas de asfalto. Essa sistematica esta
consolidada na metodologia orcamentéaria aplicada pelo DER/SP, fundamentada nas pesquisas

desenvolvidas pelo Instituto Brasileiro de Economia da Fundacéo Getulio Vargas (IBRE/FGV), no
ambito do Contrato n° 22.425-0. O modelo adotado segue parametros amplamente reconhecidos
no setor, assegurando que os custos de transporte dos materiais até o ponto de recebimento
estejam devidamente incorporados aos precos unitarios apurados.

Adicionalmente, observa-se que as composi¢des de concreto asfaltico previstas no edital incluem,
de forma expressa e detalhada, o item 72.09.01.04 — Caminhdo Basculante 5m3, destinado ao
transporte do concreto usinado da usina até o local de aplicacdo. A referida previsdo assegura
gue os deslocamentos operacionais em campo estejam contemplados de forma tecnicamente
adequada e financeiramente compativel com a realidade das obras rodoviarias.

Dessa forma, verifica-se que o modelo de composicdo adotado contempla integralmente (i) o
transporte dos insumos até os pontos de apoio (j& embutido nos pregos unitarios); e (i) o
transporte do concreto da usina até a frente de obra (previsto por item especifico na planilha).

Diante do exposto, resta evidente que ndo h& omissdo de custos, tampouco qualquer
inconsisténcia técnica ou falha de modelagem orcamentaria capaz de comprometer a regularidade
do edital. O orgcamento estimativo formulado pelo DER/SP atende integralmente aos parametros
técnicos consagrados e encontra-se em estrita conformidade com os principios da legalidade, da
eficiéncia e da razoabilidade que norteiam a atuacdo da Administracédo Publica.

PEDIDOS

Em razéo das justificativas amplamente expostas, requer-se:
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que sejam recebidos os documentos ora apresentados, 0s quais comprovam o0 integral
cumprimento da medida de suspensdo cautelar determinada por este Egrégio Tribunal de Contas
no ambito do processo TC-013754.989.25, conforme decisdo proferida em 31 de julho de 2025;
gue sejam afastadas as alegacdes constantes das representacdes reunidas nos processos TC-
013754.989.25, TC-013764.989.25, TC-013781.989.25, TC-013819.989.25, TC-013917.989.25 e
TC-013971.989.25, por carecerem de fundamentos técnicos e juridicos consistentes, nao se
sustentando a luz da legislacéo aplicavel e dos elementos constantes do procedimento licitatério;
gue, uma vez analisadas as justificativas ora apresentadas, seja revogada a medida cautelar
anteriormente concedida, com o0 consequente levantamento da suspensdao imposta a
Concorréncia n° 90.007/2025, permitindo a continuidade regular do certame, essencial a
adequada manutencdo da malha rodoviaria estadual;

gue seja reconhecida a regularidade do edital e a conformidade do procedimento licitatorio
conduzido pelo Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de S&o Paulo (DER/SP), com
a consequente validacdo dos atos administrativos praticados, em consonancia com 0s principios
da legalidade, eficiéncia e interesse publico;

Diante de todo o exposto, requer-se, respeitosamente, o recebimento e acolhimento das razdes
ora apresentadas, com o julgamento pela regularidade integral da Concorréncia n°® 90.007/2025.

Sergio Henrique Codelo Nascimento
Presidente

[ll O Tribunal de Contas do Estado, nos TCs 017361.989.21-3 e 017413.989.21-1 define que “[0] Programa de
Integridade consiste no conjunto de mecanismos e procedi mentos internos de integridade, auditoria, controle e
incentivo a denuncia de irregularidades e na aplicacdo efetiva de cédigos de ética e de conduta, politicas e
diretrizes, com o objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a
administragao publica.

12 As especificacbes atualizadas do DER/SP encontram-se disponiveis para consulta publica em seu portal
institucional (https://www.der.sp.gov.br/WebSite/Documentos/Tecnicas.aspx) e refletem as praticas operacionais
adotadas na malha rodoviaria estadual, com metodologias compativeis com os critérios de planejamento,
vantajosidade e exequibilidade contratual exigidos pela legislacdo de regéncia.

Edital n® 90.000/2025 (0077723386, 0077723548, 0077723692)
Boletins de esclarecimentos publicados (0077355419, 0077355468, 0077355501,
0077355487, 0077355558, 0077355548)

Anexos: Impugnacdes apresentadas (0077355623, 0077355662)

Diario Oficial do Estado de Sao Paulo (0077355164)
Portal Nacional de Contracdes Publicas (0077355217)

Estudos comparativos referentes aos exercicios de 2022 e 2023 (0077355299)
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https://www.der.sp.gov.br/WebSite/Documentos/Tecnicas.aspx

Avenida do Estado, 777 - Bairro Ponte Pequena
[D)[2[R2 CEP 01107-901 - S&o Paulo - SP
www.der.sp.gov.br

seil a Documento assinado eletronicamente por Sergio Henrique Codelo Nascimento,
. Presidente, em 08/08/2025, as 12:39, conforme horario oficial de Brasilia, com
®"®  fundamento no Decreto Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023.
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