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MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO(119)N° 5007369-60.2026.4.03.6100

IMPETRANTE: SINDICATO DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO PESADA DO EST SP

ADVOGADO do(a) IMPETRANTE: LUIS FERNANDO XAVIER SOARES DE MELLO - SP84253
ADVOGADO do(a) IMPETRANTE: LUIS FERNANDO VALIM SOARES DE MELLO - SP419676
ADVOGADO do(a) IMPETRANTE: LIGIA VALIM SOARES DE MELLO SALOMAO - SP346011
IMPETRADO: DELEGADO DA DELEGACIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA DA RECEITA FEDERAL
DO BRASIL (DERAT/SPO), SUPERINTENDENTE DA SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL DA 82 REGIAO FISCAL (SRRF08/SPO), UNIAO FEDERAL - FAZENDA NACIONAL
FISCAL DA LEI: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

DECISAO

Trata-se de Mandado de Seguranca Coletivo ajuizado por SINDICATO DA INDUSTRIA
DA CONSTRUCAO PESADA DO ESTADO DE SAO PAULO - SINICESP em face de ato
do DELEGADO DA DELEGACIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL EM SAO PAULO objetivando a concessdo de liminar para
suspender a exigibilidade do crédito tributario decorrente da majoracédo de 10% (dez por
cento) nos percentuais de presuncao de lucro estabelecida pelo artigo 4°, § 49, inciso VII,
e 8 59 da Lei Complementar n° 224/2025, bem como atos infralegais que a
regulamentam, autorizando a Impetrante a apurar e recolher o Imposto de Renda Pessoa
Juridica (IRPJ) e a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) sob a égide do
regime do Lucro Presumido mediante a aplicacdo dos percentuais de presuncao originais,
sem 0 acréscimo ora impugnado, independentemente de o faturamento anual exceder o
limite de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), determinando que a autoridade
coatora se abstenha de praticar qualguer ato de cobranca, constituicdo de crédito
tributario, autuacéo, imposicdo de multas, restricAo cadastral ou Obice a emissdo de
certiddes de regularidade fiscal fundados exclusivamente nessa majoracao, assegurando-
se a apuracdo dos referidos tributos segundo os coeficientes originalmente previstos na
legislacdo do lucro presumido, até o julgamento final do presente mandamus.

Determinou-se a intimacao da Unido Federal para se manifestar no prazo de 72 (setenta
e duas horas), nos termos do paragrafo 2 do artigo 22 da lei 12.016/2009 (ID 563775961).

Sobreveio manifestacdo da UNIAO FEDERAL no sentido de que deve ser denegado o
pedido do impetrante, jA que o regime do lucro presumido € apenas uma faculdade
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concedida ao contribuinte, que pode optar pelo regime lucro real, que constitui a regra
geral. Argumenta ainda que o aumento no percentual de presuncao do lucro naquilo que
supera o importe de cinco milhdes, resulta em justica fiscal e aplicacdo da isonomia,
mediante concretizacdo da progressividade. (ID 565161669).

Foi atribuido valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a causa.

Custas processuais devidamente recolhidas (ID 559064603).

E o relatorio.

Decido.

Afasto a prevencédo apontada na aba associados.

Para a concessdo da medida liminar em mandado de seguranca, verifica-se a
necessidade da presenca concomitante da probabilidade do direito (fumus boni iuris) e do
perigo de dano ou risco ao resultado util do processo (periculum in mora), nos termos do
art. 79, inciso lll, da Lei n® 12.016/2009.

Objetiva a impetrante suspender a exigibilidade do acréscimo de 10% nos percentuais de
presuncdo para IRPJ e CSLL no regime do lucro presumido, introduzido pela Lei
Complementar n°® 224/2025 e regulamentado pela Instrugdo Normativa RFB n°
2.305/2025.

No que concerne a probabilidade do direito, observa-se que o art. 44 do Codigo Tributario
Nacional (CTN) estabelece que a base de calculo do imposto sobre a renda pode ser o
montante "real, arbitrado ou presumido”.

O regime do lucro presumido, portanto, configura uma das metodologias de determinacéo
da base de calculo do IRPJ e da CSLL, expressamente prevista no ordenamento juridico,
e ndo uma hipotese de beneficio fiscal.

A qualificacdo do lucro presumido como beneficio fiscal, conforme proposto pela Lei
Complementar n°® 224/2025, apresenta-se juridicamente questionavel, pois o0 regime
envolve tanto vantagens quanto 6nus, como a renuncia a dedutibilidade de despesas e a
apuracao de prejuizo fiscal.
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O lucro presumido ndo se confunde com isencdo, reducdo de aliquota ou crédito
presumido; trata-se de técnica de determinacdo da base tributavel que impde ao
contribuinte, inclusive, o 6nus de ndo deduzir custos e despesas efetivos, o0 que pode, em
determinados cenéarios, redundar em carga tributaria superior aquela que seria obtida pelo
lucro real.

A majoracéo linear de 10% nos percentuais de presunc¢éo, aplicada unicamente com base
no volume da receita bruta anual superior a R$ 5.000.000,00, sem demonstracdo de
alteracdo na lucratividade efetiva das atividades, pode acarretar a tributacdo de renda
inexistente ou ficticia, em potencial afronta ao conceito constitucional de renda e ao
principio da capacidade contributiva, previsto no art. 145, 8§ 1°, da Constituicdo Federal.

Ademais, a alteracdo legislativa publicada em 26 de dezembro de 2025, com efeitos
imediatos, sem um periodo de transicdo adequado, pode configurar violagdo a seguranca
juridica e a protecéo da confianca.

No caso em tela, a relevancia do fundamento juridico manifesta-se na aparente
ilegalidade da tentativa de trata-lo como beneficio fiscal para fins de reducéo.

Verifica-se, em analise preliminar, que o lucro presumido constitui sistematica legal de
apuracdo da base de célculo do imposto, e sua majoracdo por meio da LC 224/2025
altera substancialmente a carga tributaria sem respeitar a previsibilidade esperada pelo
contribuinte no momento da opg¢ao pelo regime.

A Lei Complementar n® 224/2025 estabelece:

"Art. 4° Os incentivos e beneficios federais de natureza tributaria sdo reduzidos na forma
deste artigo. (...)

8 4° A reducéo dos incentivos e beneficios a que se refere este artigo sera implementada
cumulativamente, nos termos a seguir:

(...

VII - regimes de tributacdo em que a base de calculo seja presumida: acréscimo de 10%
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(dez por cento) nos percentuais de presuncao.”

A imposicao dessa nova regra, editada ao final do exercicio de 2025 para produzir efeitos
no exercicio subsequente, fere a confianca legitima do contribuinte que realizou seu
planejamento tributario com base na estabilidade do regime de presuncao.

Quanto ao perigo de dano, conforme demonstrado, o IRPJ e a CSLL, no regime do lucro
presumido, sdo apurados e recolhidos trimestralmente. A aplicacdo imediata da
majoracdo impbe a impetrante o desembolso de valores que se mostram, em analise
preliminar, indevidos, impactando diretamente seu fluxo de caixa.

O nao recolhimento dos valores controversos expde a impetrante a riscos como a
lavratura de autos de infracdo, imposicao de multas e restricdo na obtencado de certidoes
de regularidade fiscal, 0 que pode causar prejuizo de dificil reparacéao.

A medida de suspenséao da exigibilidade é plenamente reversivel, uma vez que, em caso
de eventual improcedéncia do pedido ao final, a Fazenda Publica podera exigir os valores
nao recolhidos, devidamente atualizados.

Diante do exposto, verifica-se a presenca dos requisitos legais para a concesséo da
medida liminar.

Isto posto, DEFIRO A MEDIDA LIMINAR, nos termos pleiteados, para o fim de suspender
a exigibilidade do crédito tributario correspondente ao acréscimo de 10% nos percentuais
de presuncéo aplicaveis ao IRPJ e a CSLL no regime do lucro presumido, prevista no art.
4°, § 4° inciso VII, e 8§ 5° da Lei Complementar n°® 224/2025, bem como nos arts. 14 e 15
da Instrucdo Normativa RFB n° 2.305/2025, assegurando a parte impetrante o direito de
apurar e recolher o IRPJ e a CSLL mediante a aplicagdo dos percentuais originais de
presuncgao.

Notifique-se a autoridade coatora para cumprimento da presente decisao, bem como para
apresentacao das informagdes, no prazo de 10 (dez) dias, nos termos do art. 7°, inciso |,
da Lei n°® 12.016/2009.

Intime-se, ainda, o 6rgdo de representacao judicial da pessoa juridica interessada, nos
termos do art. 79, inciso Il, da Lei n® 12.016/20009.

A presente deciséo servira de oficio de intimacao/notificacdo, com urgéncia, a autoridade
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impetrada para cumprimento da presente decisao.

Posteriormente, ao Ministério Publico Federal para que se manifeste no prazo de 10 (dez)
dias (artigo 12 da Lei n°® 12.016/09).

Por fim, tornem conclusos para sentenca.

P.R.I.C.

Sao Paulo, data da assinatura eletronica.
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